NAUKA 2/2021 « 175-180 DOI: 10.24425/nauka.2021.136321

ROMAN SEOWINSKI *

Zagraniczne Stacje Naukowe PAN:
mozliwosci, ograniczenia i oczekiwania

Polska Akademia Nauk od wielu lat podejmuje dzialania majace na celu wzrost
miedzynarodowego znaczenia polskich badan naukowych poprzez nawiazywanie wspétk-
pracy z miedzynarodowymi instytucjami naukowymi i wspieranie uczestnictwa polskich
uczonych w miedzynarodowych programach badawczych. Obecnie w strukturach Pol-
skiej Akademii Nauk funkcjonuje sze$¢ stacji naukowych za granica — w Paryzu, Rzymie,
Wiedniu, Berlinie, Brukseli i Kijowie. Placowki te maja rézna geneze. Te najstarsze,
w Rzymie i Paryzu, sa kontynuatorkami tradycji polskiej emigracji z XIX wieku. Do tra-
dycji tych nawiazuje tez duzo mlodsza stacja w Wiedniu, ktéra w pewnym zakresie kon-
tynuuje dzialalnos¢ organizacji polonijnych funkcjonujacych na tym terenie od po-
czatkéw XX wieku. Stacje w Berlinie i Kijowie sa placéwkami stosunkowo mlodymi.
Pierwsza z nich zostata utworzona w 1996 r. na zasadach okre§lonych w umowie miedzy
rzadem RP a rzadem RFN o utworzeniu i dziatalno$ci Przedstawicielstwa Niemieckiej
Akademickiej Stuzby Wymiany, i przeksztalcona w 2006 r. w Centrum Badari Historycz-
nych PAN w Berlinie. Najmlodsza ze stacji dziala w Kijowie od 2013 r. pod nazwa
Przedstawicielstwo ,,Polska Akademia Nauk” w Kijowie. Odmienny charakter ma utwo-
rzone w 2006 r. Biuro Promocji Nauki PolSCA w Brukseli. Ze wzgledu na polozenie,
specyfika tej placéwki polega na rozwijaniu wspolpracy naukowej i naukowo-technicznej
poprzez promocje i wsparcie eksperckie polskich partneréw w programach ramowych
Unii Europejskiej. Dzieki dziatalnosci tych placéwek podkreslana jest obecnosé nauki,
kultury i dorobku intelektualnego Polski w europejskiej przestrzeni badawczejiich zna-
czenie w budowaniu wizerunku naszego kraju. Stacje naukowe PAN sa zatem rodzajem
attachatu naukowego Rzeczypospolitej, tym bardziej, ze ambasady RP w tych szesciu
krajach takiego attaché nie maja.

W strukturze organizacyjnej PAN, poza wiceprezesem sprawujacym opieke nad
stacjami, gremiami opiniujacymi ich dzialalno$¢ merytoryczna sa Komisja ds. Wspét-
pracy z Zagranica, Komisja ds. Upowszechniania i Promocji Nauki oraz Zesp6t Dorad-
czy Prezesa PAN ds. Stacji Zagranicznych PAN. Pomoc merytoryczna co do profilo-
wania dzialalno$ci stacji w zakresie badan naukowych i promocji nauki przychodzi
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ponadto ze strony Rad Programowych (w przypadku CBH Rady Naukowe;j), ktére anga-
zuja 30 wybitnych naukowcéw i przedstawicieli ambasad RP. Dyrektorzy stacji moga
korzystac z ich koncepcji i sugestii nie tylko w czasie dwéch spotkan w roku, ale takze
poza nimi.

Przedmiot i zasady funkcjonowania stacji okreslaja ich statuty. Celem dziatalno$ci
stacji jest szeroko rozumiana promocja nauki i kultury polskiej, przyczynianie sie do
rozwijania wspolpracy naukowej, naukowo-technicznej i kulturalnej, prowadzenie badan
naukowych, w tym projektéw naukowych waznych dla dwustronnych relacji - Polski
i kraju bedacego siedziba stacji — w przeszlo$ci i wspéiczesnie. Kazda ze stacji ma takie
same mozliwo$ci formalne prowadzenia badari naukowych, wystepowania w konsorcjach
zabiegajacych o granty, a tworzenie nowej jako$ci zalezy przede wszystkim od inwencji,
kreatywno$ci i zaangazowania zespoléw stacji. Nie bez znaczenia jest dokonywanie
rekonesansu osiagniec¢ nauki przez uczonych w kraju siedziby stacji, przekazywanie do
Polski sygnatéw plynacych z tego Srodowiska w celu nawiazywania kontaktéw i przed-
stawiania pomysléw na wspélprace. Pozadane jest prowadzenie dziatalnosci przez stacje
na zasadzie brokera wspoélpracy naukowo-badawczej. Publikowane zaréwno w poprzed-
nim, jak i w niniejszym numerze ,Nauki” informacje o dzialalnosci stacji zagranicznych
doskonale pokazuja, jak wiele cennych projektéw mozna bylo zrealizowac i jak duzy
potencjal tkwi w tych placéwkach, pomimo obiektywnych trudnosci formalnych i finan-
sowych. A tych, trzeba przyznad, jest niemato.

To wiasnie z przyczyn formalnych niemozliwe okazato sie dalsze funkcjonowanie
Stacji Naukowej PAN w Moskwie. Wszelkie podejmowane przez PAN dzialania majace
na celu uzyskanie akredytacji dla stacji i zapewnienie pracownikom stacji mozliwo$ci
legalnego pobytu na terytorium Federacji Rosyjskiej, okazaly sie bezskuteczne. Rosyj-
ska Akademia Nauk nie byla w stanie udzieli¢ konkretnej pomocy. W zwiazku z powyz-
szym, majac na uwadze przede wszystkim bezpieczeristwo pracownikéw delegowanych
do pracy w stacji oraz faktyczny brak mozliwosci uzyskania dla nich wiz pobytowych,
kierownictwo Polskiej Akademii Nauk bylo zmuszone wszczacé w koricu 2018 r. postepo-
wanie likwidacyjne Stacji Naukowej w Moskwie. Korzystajac jednak z oszczednosci po
zlikwidowanej placéwce w Moskwie, w trzech stacjach — w Kijowie, Rzymie i Brukseli
- utworzono po jednym dodatkowym stanowisku specjalisty. Wzmocnienie potencjalu
osobowego tych placéwek mialo zaowocowaé wieksza ich aktywno$cia. Niestety rok
2020 z powodu pandemii okazatl sie wyjatkowo trudny réwniez dla stacji i pokrzyzowat
wiele cennych projektéw.

Analizujac ograniczenia w funkcjonowaniu zagranicznych stacji naukowych PAN,
nalezy miec na uwadze, ze placéwki te dzialaja w oparciu o przepisy kraju goszczacego
ijednoczes$nie musza spelniaé wymogi polskich przepiséw prawnych. Niejednokrotnie
dodatkowe komplikacje powodujg przepisy unijne. Zmieniajace sie regulacje prawne
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iograniczone $rodki budzetowe czesto przekladaja sie na ograniczenia w réznych obsza-
rach dzialalnosci. Jest to szczegdlnie istotne dla podmiotéw dzialajacych w sferze finan-
séw publicznych, a takim podmiotem jest Polska Akademia Nauk i jej placéwki pomoc-
nicze. Polska Akademia Nauk, jako paristwowa instytucja naukowa, finansowana jest
z budzetu paristwa polskiego i podlega polskim regulacjom z zakresu finanséw publicz-
nych, podatku dochodowego, rachunkowosci itp. Jako instytucja finansowana ze $rod-
kéw publicznych jest corocznie kontrolowana przez stuzby Najwyzszej Izby Kontroli.
Przedmiotem tej kontroli i r6znorakich analiz bywaja réwniez wybrane obszary dzialal-
nosci stacji zagranicznych. Budzety, ktérymi dysponuja dyrektorzy stacji, sa czescia do-
tacji, za ktéra odpowiada prezes PAN. Dlatego tak istotny jest wlasciwy nadzér pod
katem rzetelno$ci, kompletno$ci i poprawnosci stosowania przepis6w w zakresie reali-
zacji dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Czesto podnoszone przez dyrektoréw stacji sa problemy zwiazane z rotacja zatrud-
nienia. Jest ona z zalozenia wpisana w obraz funkcjonowania zagranicznych stacji nau-
kowych PAN. Podstawowa idea zatrudniania pracownikéw w stacjach jest umozliwienie
pracownikom polskich instytucji naukowych bezposrednich kontaktéw ze Srodowiskiem
naukowym w kraju siedziby stacji, dotarcia do miejscowych Zrddel informacji, a takze
korzystania z osiagnie¢ nauki dzialajacych tam o$rodkéw naukowych i ich zaplecza.
Wedlug prawa polskiego dopuszczalny okres zatrudnienia to 36 miesiecy, w tym 3 mie-
sigce okresu prébnego. Umowy zawarte na okresy dluzsze niz wyzej wymieniony maja
charakter uméw na czas nieokreslony ze wszystkimi konsekwencjami z tego faktu wyni-
kajacymi. Mozliwos¢ dluzszego zatrudnienia na prawie polskim, niz wspomniane 36
miesiecy, daje jednak zdobycie przez pracownika grantu. Z kolei zatrudnianie pracow-
nik6w na prawie obcym z punktu widzenia polskiego pracodawcy jest ryzykowne i nie-
racjonalne finansowo, a ewentualne rozstanie sie z pracownikiem praktycznie niemoz-
liwe. Ewentualne spory z pracownikiem rozstrzygane przed obcymi sadami sa bardzo
kosztowne i dotychczasowe doswiadczenie Akademii w tym zakresie potwierdza stusz-
no$¢ przyjetych rozwiazan. Zatrudnianie pracownikéw w stacjach na czas nieokreslony
mogloby by¢ takze ktopotliwe dla kolejnych dyrektoréw stacji, ktérzy zmuszeni byliby
utrzymad te stosunki pracy niezaleznie od przydatnosci pracownika do planowanej
przez siebie dzialalnosci merytorycznej. Wychodzac jednak naprzeciw oczekiwaniom
dyrektoréw stacji, poszukujemy obecnie sposobu na jeden stabilny etat ds. administra-
cyjnych w kazdej stacji, ktory speknilby postulat ,,pamieci instytucjonalnej”. Z przyczyn,
o ktérych byta mowa powyzej, nie jest rozwazany etat na prawie obcym, lecz na prawie
polskim.

Dziatalnos$¢ zagranicznych stacji naukowych PAN wciaz napotyka r6znego rodzaju
trudnosci, ktérych Zrédtem sg nieuregulowane podstawy formalnoprawne tych placéwek
na terenie krajéw bedacych ich siedzibami. Nawet w przypadku stacji zagranicznych
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PAN zlokalizowanych w krajach UE brak oficjalnego statusu formalnoprawnego rodzi
wiele problemdw, chociaz wydawac by sie moglo, ze wraz z wejsciem Polski do Unii
1 obowiazujacymi nowymi uwarunkowaniami problemy tego rodzaju przejda do przesz-
osci.

Z dotychczasowego rozeznania wynika, ze rozwiazaniem perspektywicznym regulu-
jacym status stacji zagranicznych PAN byloby podpisanie uméw miedzyrzadowych lub
stosowne aneksowanie istniejacych juz umoéw o wspotpracy naukowej, technologicznej
czy kulturalnej z krajami bedacymi siedzibami stacji, tak aby Stacje Naukowe PAN byly
wyraznie wymienione w tych umowach jako placéwki realizujace wspétprace w sferze
nauki i edukacji. Niestety jest to proces wymagajacy dlugotrwatych miedzyrzadowych
pertraktacji. Niemal przy kazdej nadarzajacej sie okazji podejmowane sa przez PAN sta-
rania w tym zakresie droga konsultowania z MSZ projektéw uméw miedzyrzadowych
i porozumien wykonawczych.

Nierzadko trudno jest przecenié zaangazowanie kierownictwa ambasad w procedo-
waniu w miejscowych instytucjach skomplikowanych kwestii formalnych lezacych w in-
teresie stacji zagranicznych. Dla przykladu przytoczy¢ tu mozna ostatnie dziatania
Ambasady RP w Rzymie, a konkretnie Pani ambasador Anny Marii Anders, ktéra zech-
ciala poswieci¢ swéj czas na spotkania i rozmowy z wysokimi reprezentantami rzadu
wloskiego w sprawie nowej lokalizacji dla Stacji Naukowej PAN w Rzymie.

Koncepcja profilowania stacji zagranicznych, czy nawet przeksztatcania w centra ba-
dani humanistycznych, byla wielokrotnie dyskutowana w kregach naukowych PAN oraz
kierownictwa Akademii juz w poprzednich kadencjach. Ostatecznie koncepcja ta nie
zyskiwala poparcia. Przewazal poglad, ze interdyscyplinarny charakter dziatalnos$ci stacji
pozwala na szersze wykorzystanie jej potencjatu na rzecz calego sSrodowiska naukowego.
Fakt, ze w kilku placéwkach, w tym samym czasie, dyrektorami byli historycy, nie
oznacza wcale, ze nastapilo to w wyniku realizowania koncepcji przeksztatcania stacji
w polskie instytuty historyczne za granica. W konkursach na dyrektoréw stacji (poza
konkursem na dyrektora CBH) nie byly i nie sa stosowane preferencje co do okreslonej
dziedziny i dyscypliny nauki uprawianej przez kandydata. Dzialalno§¢ wszystkich stacji
zagranicznych regulujg te same przepisy zawarte w Ustawie o PAN. Réznica jest jedy-
nie $ciéle okreslony profil CBH.

Trwajaca nieprzerwanie, takze na tamach ,,Nauki”, dyskusja z dyrektorami na temat
merytorycznych i administracyjnych aspektéw dziatalnosci stacji pokazuje, ze praca nad
modelem operacyjnym ma charakter ciagly, uzalezniony od dynamicznej zmiany §rodo-
wiska, w ktérym pracuja. Model ten przed i po polskiej transformacji, a takze przed i po
wejsciu naszego kraju do Unii Europejskiej nie jest taki sam. Wypracowywanie wlas-
ciwego modelu dla danego miejsca i czasu wymaga od dyrektora stacji niematych umie-
jetnosci, obejmujacych takze zdolno$¢ do wspélpracy z kierownictwem i Kancelaria
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Akademii, aby we wspomnianych ograniczeniach prawnych i finansowych optymalnie
wykorzystac potencjal osobowy i majatkowy stacji. Niestety nie zawsze sie to udaje, co
widac¢ po zréznicowanej aktywnosci poszczegdlnych stacji zagranicznych. Wymogi
okreslone w postepowaniach konkursowych na dyrektoréw stacji sa rzeczywiscie trudne
do spelnienia, bowiem bardzo wazne jest posiadanie przez dyrektoréw stacji zaréwno
kompetencji merytorycznych, jak i administracyjnych. Ogromne znaczenie ma tez umie-
jetno$é wtasciwego budowania relacji interpersonalnych, bez uszczerbku w egzekwowa-
niu obowigzkéw pracownikéw. Nie wszyscy umieja tym wymaganiom sprostaé. Dlatego
ze zrozumieniem przyjmowaliSmy decyzje o rezygnacji z kierowania plac6wka nawet
w trakcie kadencji.

Cenna warto$é merytoryczna do dzialalno$ci stacji moga wnie$¢ ich rady progra-
mowe, ktére prezes PAN powoluje dla kazdej stacji od trzech kadencji. Ich zadaniem
jest pomoc dyrektorom w wyznaczaniu priorytetow oraz strategicznych kierunkéw
dzialalnoéci stacji. Kierownictwo Akademii oczekuje, ze dyrektorzy wykorzystaja w peni
te mozliwo$é. Waznym aspektem dzialalnosci stacji jest utrzymywanie dobrych stosun-
kéw z miejscowa Polonia, jednak nie powinna by¢ ona gléwnym adresatem wydarzen
organizowanych przez stacje. Oczekiwania sa znacznie wieksze i dotycza przede wszyst-
kim intensyfikacji wspéipracy z miejscowymi instytucjami naukowo-akademickimi w rea-
lizacji wspélnych wydarzen promujacych osiagniecia naukowe polskich naukowc6éw i mie-
szanych zespoléw badawczych. Stacje naukowe PAN powinny byc rodzajem katalizatora
wspélpracy naukowej miedzy Polska a krajem siedziby. Majac powyzsze na uwadze,
Komisja PAN ds. Wspdtpracy z Zagranica okreslita najwazniejsze kryteria brane pod
uwage przy ocenie dzialalno$ci merytorycznej stacji. Sa to:

* znaczenie merytoryczne i wplyw organizowanych wydarzen (aktualno$¢ problema-
tyki, ranga prelegentéw, obecno$¢ w mediach, dzialania nastepcze itp.),

* charakter udzialu stacji w przedsiewzieciu (gléwny organizator/wspélorganizator/
partner),

* znaczenie publikacji opracowanych w stacji,

* jako$¢ wizualna i zawarto$¢ strony internetowe;j stacji,

* prawidlowo$¢ podejmowanych dziatari pod katem zgodno$ci z procedurami (zaméwie-
nia publiczne, ustawa o finansach publicznych, wewnetrzne regulacje prawne),

* struktura i racjonalno$¢ kosztéw ponoszonych przez stacje.

Dziatalnos¢ stacji jest obecnie skrepowana ograniczeniami pandemicznymi, ktére
bardzo zmienily ich modele operacyjne. Wiele stacji doskonale dostosowato sie do tej
sytuacji, koncentrujac w tym czasie swoja dzialalno$c¢ na wydarzeniach organizowanych
on-line i na dzialalno$ci wydawniczej. Po oczekiwanym ustaniu pandemii elementy tych
modeli przejda zapewne do nowego modelu dzialalno$ci naszych stacji, lecz powyzsze
kryteria jako$ci dzialalno$ci merytorycznej z pewnoscia nie ulegna zmianie.
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Foreign Scientific Centers of the Polish Academy of Sciences:
possibilities, limitations and expectations

For many years, the Polish Academy of Sciences has been undertaking activities
aimed at increasing the international importance of Polish scientific research by
establishing cooperation with international scientific institutions and supporting
the participation of Polish scientists in international research programs. Current-
ly, the Polish Academy of Sciences has six scientific centers abroad - in Paris,
Rome, Vienna, Berlin, Brussels and Kiev. These institutions have different ori-
gins. The oldest ones, in Rome and Paris, continue the tradition of Polish emigra-
tion from the 19th century. These traditions are also referred to by the much
younger station in Vienna, which to some extent has continued the activities of
Polish diaspora organizations operating in this area since the beginning of the
20th century. The centers in Berlin and Kiev are relatively young. The first was
established in 1996 as the Representation of the German Academic Exchange
Service and transformed in 2006 into the Historical Research Center of the
Polish Academy of Sciences in Berlin. The youngest of the centers has been ope-
rating in Kiev since 2013 under the name of the Representation “Polish Academy
of Sciences” in Kiev. The Office for the Promotion of Science PolSCA in Brus-
sels, established in 2006, has a different character. Due to its location, the spe-
cificity of this facility consists in developing scientific and scientific-technical
cooperation through the promotion and expert support of Polish partners in the
framework programs of the European Union. The activities of these institutions
emphasize the presence of science, culture and intellectual achievements of
Poland in the European research area, which is important for building the image
of our country abroad. The Polish Academy of Sciences scientific centers are
therefore a kind of scientific attaché of the Republic of Poland, the more so as
Polish embassies in these six countries do not have such an attaché. The article
analyzes the administrative, financial and legal conditions of the station's ope-
ration and the expectations towards their substantive activity from the point of
view of the Academy's management.

Key words: Polish Academy of Sciences, foreign scientific centers, international
scientific cooperation
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