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EMANUEL KULCZYCKI*

Polityczna ingerencja
w Wykaz czasopism naukowych.

Dlaczego wykazy musza by¢
w rekach naukowcow

1. Wprowadzenie

W niniejszym numerze ,,Nauki” zostaly opublikowane stanowiska gremiéw nauko-
wych, ktére —wspierajac gtos Komisji Ewaluacji Nauki — upominaja sie o poszanowanie
zasad i nielamanie prawa przez ministra edukacji i nauki. Aktualizacje Wykazu czaso-
pism naukowych zostaly bowiem przygotowane, depczac dotychczasowy porzadek praw-
ny i, co wiecej, jak pokazuje niniejszy artykul, uprzywilejowaly konkretne dyscypliny
i oérodki naukowe.

Bezposrednia motywacja do powstania niniejszego artykutu jest publikacja dwéch
aktualizacji Wykazéw czasopism naukowych w dniach 91 18 lutego 2021 r., ktére zosta-
ly przygotowane przez ministra edukacji i nauki dra hab. Przemystawa Czarnka z pomi-
nieciem ustawowo powotanej Komisji Ewaluacji Nauki, majacej przygotowaé projekt
wykazéw. Celem tego artykutu jest zatem scharakteryzowanie zmian, ktérych dokonat
minister wzgledem projektu wykazu, przygotowanego przez Komisje Ewaluacji Nauki.

Profesor Wtodzimierz Bernacki, pelniacy funkcje sekretarza stanu w Ministerstwie
Edukacji i Nauki, uzasadnit zmiany w wykazie w odpowiedzi na interpelacje poselska,
wskazujac, ze: ,wplynelo wiele zgloszen, w szczegdlnosci od os6b reprezentujacych dys-
cypliny naukowe nalezace do dziedziny nauk humanistycznych, dziedziny nauk spotecz-
nych albo dziedziny nauk teologicznych. Wskazywano na zbyt niska punktacje czasopism
publikujacych artykuly w tych wlaénie dyscyplinach oraz na brak w wykazie uznanych,
wartosciowych periodykéw, wnoszacych istotny wktad w rozwdj tych dyscyplin (...).
Biorac powyzsze pod uwage, uznalem za celowe i uzasadnione rozwazenie postulatow
zglaszanych od 2019 r., dotyczacych zaréwno podniesienia punktacji czasopism juz
ujetych w wykazie, jak i uzupeklienie wykazu o nowe tytuly, wskazywane jako wazne
i istotne dla naukowcow publikujacych w czasopismach z nauk humanistycznych, spo-
tecznych i teologicznych. Podejmujac ostateczne decyzje, bratem pod uwage wplyw
czasopisma na rozwdj nauki, znaczenie w danej dyscyplinie naukowej, czy pozycje czaso-
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»!, Niewazne, jak przekonujace i wazne byly czynniki, ktére minister wziat pod

pisma
uwage, nie zmienia to faktu, ze dzialanie ministra - jak podkres§la Komitet Nauk Praw-
nych Polskiej Akademii Nauk — bylo naruszeniem prawa’.

Wykazy czasopism stuzace parametrycznej ocenie jednostek naukowych sa tworzo-
ne w Polsce od 1999 r. i od tego czasu tez nieprzerwanie generuja wiele kontrowersji
(Banach, 2009; Brzeziriski, 2015; Sadowski, 2018; Wilkin, 2013; Woleriski, 2014;
Wréblewski, 2017), a punkty przypisywane czasopismom (od 2018 r. réwniez wydaw-
nictwom naukowym) uznawane s3 za gléwny czynnik wytwarzajacy punktoze, czyli kiero-
wanie sie w swojej pracy badawczej i publikowaniu naukowym giéwnie (lub réwniez)
oczekiwaniami stawianymi przez systemy ewaluacyjne (Anielska, 2018; Kulczycki, 2017;
Kulikowski & Antipow, 2020). Punkty przypisywane czasopismom postrzegane sa jako
wskazniki, mogace mowic o jakosci dorobku, np. w postepowaniach habilitacyjnych (Kul-
czycki, 2019) lub w ocenie okresowej pracownikéw (Kulczyckiiin., 2020). Jednocze$nie
jednak podkresla sie, ze wykaz czasopism jest uzytecznym narzedziem (w szczegdlnosci
dla mlodych naukowcéw), ktére pozwala odréznicé dobre czasopisma od czasopism dra-
pieznych, oraz ze wykaz moze stluzy¢ do umiedzynarodowienia i ulepszenia praktyk
publikacyjnych polskich naukowcéw, ukierunkowujac ich na publikowanie w miedzyna-
rodowych czasopismach (Korytkowski & Kulczycki, 2019).

Struktura niniejszego artykulu jest nastepujaca: w kolejnej sekcji opisuje gléwne
zasady budowy Wykazu czasopism naukowych wedlug nowego modelu, zaproponowa-
nego w 2018 r. Nastepnie charakteryzuje zmiany dokonane przez ministra w zakresie
dodania czasopism i zmiany punktacji, przygladajac sie jednocze$nie tym zmianom
przez pryzmat uczelni wydajacych te czasopisma oraz przypisanych do tych czasopism
dyscyplin. Artykul koriczy sie wskazaniem czterech gléwnych rekomendacji, ktére
nalezatoby wdrozy¢, aby przywrdci¢ uzytecznosé Wykazu czasopism naukowych jako
instrumentu polityki naukowe;.

2. Zasady budowy wykazu czasopism naukowych

Wykaz czasopism naukowych (do 2018 r. ,,punktowanych”) wedtug nowego modelu,
wdrozonego w ramach tzw. Ustawy 2.0, zostal opublikowany w 2019 r.

1 . L . . . . .

OdpowiedZ na interpelacje nr 20 141 w sprawie wykazu czasopism naukowych i recenzowanych
materialéw z konferencji miedzynarodowych, <http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Interpelac
jaTresc.xsp?key=BZ2EQ3&view=6> [Dostep 22.03.2021].

? Uchwata nr 01/2021 Komitetu Nauk Prawnych PAN z dnia 15 lutego 2021 roku (dot. wykazu
ipunktacji czasopism naukowych i recenzowanych materiatéw z konferencji miedzynarodowych),
<http://www.knp.pan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=216: uchwala-nr-01-
2021-komitetu-nauk-prawnych-polskiej-akademii-nauk-z-dnia-15-lutego-2021-roku-dot-wykazu-i-pun
ktacji-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-konferencji-miedzynarodowych
&catid=69&Itemid=167> [Dostep 22.03.2021].
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Podstawa budowy wykazu byly:

1) Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 7 listopada 2018 r.
w sprawie sporzadzania wykazéw wydawnictw monografii naukowych oraz czaso-
pism naukowych i recenzowanych materialéw z konferencji miedzynarodowych;
oraz dwa rozporzadzenia zmieniajace powyzej wskazane rozporzadzenie:

2) Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lutego 2019 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sporzadzania wykazéw wydawnictw mono-
grafii naukowych oraz czasopism naukowych i recenzowanych materialéw z konfe-
rencji miedzynarodowych.

3) Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 listopada 2019 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sporzadzania wykazéw wydawnictw monogra-
fii naukowych oraz czasopism naukowych i recenzowanych materialéw z konferencji
miedzynarodowych.

Zmiany rozporzadzenia dodaly przede wszystkim mozliwo$¢ wlaczenia do wykazu
czasopism indeksowanych w bazie European Reference Index for the Humanities and
Social Sciences Plus (ERIH Plus) oraz zmienily zasady oceniania czasopism, ktére réz-
nily sie punktacja w obrebie poszczegdlnych zespoltéw dyscyplinarnych.

Szczegélowe oméwienie zasad budowy wykazu wedlug nowego modelu z 2018 r.
zostalo zaprezentowane w artykule Jak powstal nowy wykaz czasopism naukowych, opu-
blikowanym na tamach , Forum Akademickiego” (Hintziin., 2019). Dlatego tez ponizej
przedstawiam jedynie gléwne kroki tej procedury. Czytelnikéw zainteresowanych omé-
wieniem wczesniejszych zasad pozwalam sobie odesta¢ do moich trzech uprzednich
tekstow (Kulczycki, 2014; Kulczycki i in., 2016; Kulczycki & Rozkosz, 2017).

Proces ewaluacji czasopism rozpoczat sie od powolania przez ministra 44 zespoléw
eksperckich (jeden zesp6t dla kazdej z 44 dyscyplin naukowych), ktére otrzymaly liste
wszystkich czasopism z baz Web of Science Core Collection (WoS) oraz Scopus ze
wstepnie przypisanymi (na podstawie danych z tych baz) dyscyplinami naukowymi.
Zespoly mogly korygowac to przypisanie, dodajac lub usuwajac dyscypliny przypisa-
ne do czasopism. Nastepnie zespoly wybraly wskazniki oceny bibliometrycznej (po
jednym z WoS i Scopus). Na podstawie tych wskaznikéw wygenerowano wykaz czaso-
pism naukowych dla kazdej dyscypliny osobno - wyniki tego etapu oceny sa publicznie
dostepne®. W kolejnym kroku kazdy zespSt mégt wnioskowac o zmiane punktacji czaso-
pism przypisanych do tej dyscypliny, a wnioski te byly oceniane przez Komisje Ewa-
luacji Nauki.

® <https://konstytucjadlanauki.gov.pl/content/uploads/2019/08/wykazy-w-dyscyplinach-wg-zes
plow-eksperckich.pdf> [Dostep 22.03.2021].
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Wyniki tej oceny sa publicznie dostepne®. Po zakoriczeniu tego etapu Komisja Ewaluacji
Nauki musiala, zgodnie z rozporzadzeniem, oceni¢ od nowa czasopisma, ktéry byly
przypisane co najmniej do dwéch dyscyplin, a ich punktacja réznila sie o ponad dwa
progi (np. 20 pkt w jednej dyscyplinie i 100 pkt w drugiej dyscyplinie). Efekt tych prac
jest dostepny publicznie®. Po zakoriczeniu tego etapu Komisja Ewaluacji Nauki prze-
kazala ministrowi propozycje Wykazu czasopism naukowych, a minister opublikowat
wykaz wedlug nowego modelu 31 lipca 2019 r.

Pézniej, tj. 18 grudnia 2019 r., minister opublikowat aktualizacje wykazu’, ktéra za-
wierala nowe czasopisma dodane ,,w miedzyczasie” do bazy Scopus, WoS, ERIH Plus
oraz zmieniona punktacje dla czasopism, ktére mialy rozbieznos¢ co najmniej dwéch
progow (a nie wieksza niz dwa progi, jak bylo w pierwotnej wersji).

3. Charakterystyka ministerialnej ingerencji

Szczegolowa analiza ingerencji ministra jest mozliwa dzieki odpowiedzi na Inter-
pelacje nr 20141 do ministra nauki i szkolnictwa wyzszego w sprawie Wykazu czasopism
naukowych i recenzowanych materialéw z konferencji miedzynarodowych®. Tresc odpo-
wiedzi wraz z zalacznikami w formacie PDF (utrudniajacym samodzielna szczegélowa
analize) dostepna jest na stronach Sejmu’.

Ponizsza analiza uwzglednia réznice miedzy Wykazem z 18 grudnia 2019 r. (p6Zniej:
Wykaz 2019) a Wykazem z 9 lutego 2021 r. oraz miedzy Wykazem z 9 lutego 2021 r. a
Wykazem z 18 lutego 2021 r. Dodatkowe informacje o wydawcy (instytucji sprawczej)
pochodza z bazy Arianta (arianta.pl). W przypadku analiz uwzgledniajacych dane o wy-

* <https://konstytucjadlanauki.gov.pl/content/uploads/2019/08/wykazy-w-dyscyplinach-po-oce-
nieken-propozycji-zespow.pdf> [Dostep 22.03.2021].

® <https://konstytucjadlanauki.gov.pl/content/uploads/2019/08/wykaz-ocen-z-rozbieznoscia-po
nad-2-progi-ken.pdf> [Dostep 22.03.2021].

® <https://www.bip.nauka.gov.pl/ akty-prawne-mnisw/komunikat-ministra-nauki-i-szkolnictwa-wyz
szego-z-dnia-31-lipca-2019-r-w-sprawie-wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-mate rialow
z-konferencji-miedzynarodowych-wraz-z-przypisana-liczba-punktow.html> [Dostep 22. 03.2021].
" <https://www.bip.nauka.gov.pl/inne2/komunikat-ministra-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego-z-dnia
18-grudnia-2019-r-w-sprawie-wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-
konferencji-miedzynarodowych.html> [Dostep 22.03.2021].

® Interpelacja nr 20141 do ministra nauki i szkolnictwa wyzszego w sprawie wykazu czasopism

naukowych i recenzowanych materialéw z konferencji miedzynarodowych, <http://www.sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?’key=BYHHGE&view=6> [Dostep 22.03.2021].

? Odpowiedz na interpelacje nr 20141 w sprawie wykazu czasopism naukowych i recenzowanych

materialéw z konferencji miedzynarodowych, <http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Interpelacja
Tresc.xsp?key=BZ2EQ3&view=6> [Dostep 22.03.2021].
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dawcach, gdy jedno czasopismo ma wiecej instytucji sprawczych (np. towarzystwo
naukowe oraz wydzial uczelni), koncentruje sie na uczelniach.

Szczego6lowe informacje o wszystkich instytucjach sprawczych analizowanych pol-
skich czasopism zawarte sg w zalacznikach.

3.1. Czasopisma nierozpatrywane przez KEN i dodane przez ministra

Wykaz z 9 lutego 2021 r. zawiera 73 czasopisma dodane przez ministra, ktére nie
byly rozpatrywane przez KEN: 3 czasopisma za 70 pkt, 29 czasopism za 40 pkt, 41 cza-
sopism za 20 pkt.

37 z tych 73 czasopism w momencie publikacji wykazu nie bylo indeksowanych ani
w WoS, ani w Scopus, a nie w ERIH+. 66 z 77 to czasopisma polskie, tzn. takie, ktérych
wydawca/instytucja sprawcza dziala na terenie Polski.

Zalacznik 1 zawiera liste tych 66 polskich czasopism wraz z informacja o ich indekso-
waniu w bazach bibliograficznych (Scopus, WoS, ERIH Plus - stan na marzec 2021 r.
w bazie Arianta) i instytucjach sprawczych.

Wykaz z 18 lutego 2021 r. zawiera 5 czasopism (wszystkie polskie), ktére zostaly
dodane przez ministra i nie byly rozpatrywane przez KEN. Wszystkim tym czasopis-
mom minister przypisat 40 punktéw. Zatacznik 2 zawiera liste tych czasopism wraz
z informacja o ich indeksowaniu w bazach bibliograficznych (Scopus, WoS, ERIH Plus
- stan na marzec 2021 r. w bazie Arianta) i instytucjach sprawczych.

3.2. Czasopisma z podniesiong przez ministra punktacja
W Wykazie z 9 lutego 2021 r. minister podnidst punktacje 237 czasopismom wzgledem
punktacji z Wykazu 2019 lub rekomendacji Komisji Ewaluacji Nauki (w czterech przy-
padkach przekraczajac dopuszczalne podniesienie o dwa progi punktowe). Szczegétowe
zestawienie tych zmian prezentuje ryc. 1.
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Ryec. 1. Zestawienie liczby czasopism, ktérym minister podniést punktacje
Wykazem z 9 lutego 2021 r.
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Minister podniést punktacje 184 czasopismom, ktérym przypisane bylo 20 pkt, 41
czasopismom, ktérym przypisane bylto 40 pkt oraz 12 czasopismom, ktérym przypisane
byto 70 pkt. Zalacznik 3 zawiera liste tych 233 z 237 czasopism, ktore sa czasopismami
polskimi wraz z informacja o ich indeksowaniu w bazach bibliograficznych (Scopus,
WoS, ERIH Plus - stan na marzec 2021 r. w bazie Arianta) i instytucjach sprawczych.

W Wykazie z 18 lutego 2021 r. minister podnidst punktacje 96 czasopismom (w tym
88 polskim):

3 czasopismom z 20 pkt na 100 pkt,

4 czasopismom z 20 pkt na 70 pkt,

82 czasopismom z 20 pkt na 40 pkt,

1 czasopismu z 40 pkt na 100 pkt,

4 czasopismom z 40 pkt na 70 pkt,

2 czasopismom z 70 pkt na 100 pkt.

Zalacznik 4 zawiera liste 88 polskich czasopism wraz z informacja o ich indekso-
waniu w bazach bibliograficznych (Scopus, WoS, ERIH Plus - stan na marzec 2021 r.
w bazie Arianta) i instytucjach sprawczych.

3.3. Analiza ze wzgledu na wydawcow/instytucje sprawcze

Analiza zmian ze wzgledu na wydawcoéw/instytucje sprawcze jest prowadzona na
podstawie Wykazu z 9 lutego 2021 r., gdyz zmiany ministra z 18 lutego 2021 r. maja
charakter bardziej ,,systemowy”, tzn. 79 z 96 czasopism, ktérym podniesiono punktac-
je do 40 pkt, otrzymalo dodatkowo punkty, gdyz byly indeksowane w bazie WoS lub
Scopus.

Kazde polskie czasopismo ma jednego wydawce, co jest wymogiem prawa praso-
wego, ale moze miec wiele tzw. instytucji sprawczych, na przyklad, gdy wydawnictwo
komercyjne wydaje czasopismo ,,w imieniu” towarzystwa naukowego we wspdélpracy
z uczelnia. Wéwczas mozemy mowic o trzech instytucjach sprawczych (wydawnictwie
komercyjnym, towarzystwie naukowym, uczelni wyzszej). W ponizszej analizie kon-
centruje sie tylko na uczelniach wyzszych jako instytucjach sprawczych, gdyz to one
beda najwiekszymi potencjalnymi beneficjentami zmian na Wykazie czasopism nauko-
wych. Dzieje sie tak, bowiem wiele polskich czasopism naukowych wciaz w istotnym
odsetku publikuje artykuly naukowcow z osrodka, ktéry wydaje dane czasopismo.

Na 73 czasopisma z Wykazu z 9 lutego 2021 r., ktére minister dodat samodzielnie,
najwiecej jest wydawanych przez Uniwersytet Gdariski (4) oraz nastepnie po dwa czaso-
pisma przypadaja na: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II/Towarzystwo Nau-
kowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Uni-
wersytet w Bialymstoku, Akademie im. Jakuba z Paradyza. Jednakze skala zmian oraz
koncentracja w osrodkach widoczna jest dopiero wtedy, gdy przyjrzymy sie nowo do-
danym czasopismom wraz z czasopismami, ktérym minister podniést punktacje.
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Tabela 1 prezentuje 10 uczelni z najwiekszg liczba czasopism, ktére minister dodat lub
ktérym zmienit punktacje. Czasopisma wydawane przez Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawla Il oraz Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego ujmo-
wane sg we wspdlnej kategorii.

Tabela 1. Dziesiec uczelni z najwieksza liczba czasopism, ktére minister
dodat do wykazu lub ktérym zmienit punktacje

Uczelnia Li.czb.a czasopism flqdanych lub ze
zmieniona przez ministra punktacja
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II /
Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersy- 28
tetu Lubelskiego
Uniwersytet Gdanski 16
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza 15
Uniwersytet Mikotaja Kopernika 13
Uniwersytet Warszawski 9
Uniwersytet Jagielloriski 9
Uniwersytet Wroctawski 9
Akademia Ignatianum 8
Uniwersytet Papieski Jana Pawla II 7
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej 7

Tabela 2. Liczba czasopism dodanych lub ze zmieniong przez ministra punktacja wedlug
miast, w ktérych znajduja sie uczelnie wskazane w tabeli 1

Liczba czasopism z uczelni

Miasto z danego miasta
Lublin 35
Krakéw 24
Gdarisk 16
Poznan 15
Toruni 13
Warszawa 9
Wroclaw 9

Najwyzsze miejsce dla Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II (tabela 1)
oraz Lublina (tabela 2) nie odzwierciedla charakterystyki polskiego rynku wydawni-
czego, tj. koncentracji czasopism w o§rodkach naukowych. W Lublinie ani nie jest wy-
dawanych najwiecej czasopism z nauk humanistycznych i spotecznych w Polsce, ktére
to mialy by¢ docenione przez ministra, ani nie jest wydawanych najwiecej czasopism ze
wszystkich dziedzin w ogdle w poréwnaniu do innych osrodkéw akademickich.
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W 2018r. przeprowadzitem analize 2303 aktywnych polskich czasopism naukowych,
ktére byly indeksowane na tzw. Czesci B Wykazu czasopism punktowanych. Ponizsza
mapka z raportu Stan praktyk publikacyjnych polskich czasopism naukowych w 2017
roku (Kulczycki, 2018) pokazuje rozklad liczby czasopism wedlug wojewddztw.
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. Nauki spoteczne

Nauki techniczne, $ciste, medyczne, przyrodnicze

Ryc 2. Miejsce wydawania 2303 polskich czasopism naukowych wedtug trzech grup nauk.
Zrédio: (Kulczycki, 2018, s. 17)

Analiza tych czasopism wedtug wydawcéw po kodach pocztowych ujawnia, ze zaledwie
117 czasopism byto wydawanych w Lublinie, z czego 48 w naukach humanistycznych.
Chociaz tych liczb nie mozna bezposrednio zestawiaé z wynikami z tabeli 1 (niekiedy
uczelnia jest instytucja sprawcza, lecz nie wydawca w rozumieniu prawa prasowego),
to jednak to poréwnanie wprost pokazuje celowa ingerencje w punktowanie czasopism
wydawanych przez uczelnie lubelskie.

3.4. Analiza na poziomie dyscyplin

Analiza na poziomie dyscyplin naukowych jest réwniez prowadzona tylko dla zmian
z Wykazu z 9 lutego 2021 r., ktére mialy charakter bardziej celowy, a mniej strukturalny,
wynikajacy z indeksowania czasopism w bazach WoS lub Scopus. Ponizsza analiza
uwzglednia wszystkie 310 czasopism, czyli réwniez te nieliczne niepolskie czasopisma,
ktére minister dodat lub ktérym zmienit punktacje Wykazem z 9 lutego 2021 r.

Tabela 3 pokazuje, ile dyscyplin bylo przypisanych do czasopism wydawanych przez
uczelnie, ktére wydaja czasopisma dodane lub ze zmieniona punktacja przez ministra
(s to te same uczelnie, co zaprezentowane w tabeli 1). W zwiazku z tym, Ze do jednego
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czasopisma moze by¢ przypisanych wiele dyscyplin (§rednia liczba dyscyplin dla tych

310 czasopism wynosi 2,8), jedno czasopismo jest przypisane w zestawieniu do kazdej

dyscypliny osobno.

Tabela 3. Liczba czasopism oraz liczby przypisanych do nich dyscyplin
wedlug uczelni jako instytucji sprawczej

Liczba dyscyplin przypisanych do

Liczba czasopism

dodanych lub

czasopisma
Uczelnia ze zmieniona
1 2 3 4 5 6 7 8 9 punktach przez
ministra
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawtla II/Towarzystwo Naukowe 0 6 3 41 11 1|1 28
Katolickiego Uniw. Lubelskiego
Uniwersytet Gdariski 12| 2 1 1 16
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza | 6 1 2 112 15
Uniwersytet Mikotaja Kopernika 5 1 4 1 1 13
Uniwersytet Warszawski 5 1 1 1 1 9
Uniwersytet Jagielloriski 6 1 2 9
Uniwersytet Wroctawski 4 12 2 1 9
Akademia Ignatianum 2 4 11 8
Uniwersytet M. Curie-Sktodowskiej 51 1 7
Uniwersytet Papieski Jana Pawla II 2,171 3 7
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Ryec. 3. Liczba czasopism wedlug rodzaju zmiany (dodanie czasopisma/zmiana punktacji)

oraz liczby przypisanych dyscyplin
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Tabela 3 pokazuje, ze np. Akademia Ignatianum jest instytucja sprawcza o$miu czaso-
pism, ktérym minister dodat punktacje lub dodat czasopisma do wykazu, z czego dwa
czasopisma maja przypisana jedna dyscypline, cztery czasopisma cztery dyscypliny, jed-
no czasopismo ma przypisane osiem dyscyplin, a kolejne dziewie¢ dyscyplin. Jak poka-
zuje rycina 3 zmiana punktacji dotyczyla najczes$ciej czasopism z przypisana jedna dys-
cyplina, a minister dodal najwiecej czasopism z dwoma przypisanymi dyscyplinami.

Gdy spojrzymy na zmiany dokonane w poszczegélnych dyscyplinach, okazuje sie,
ze minister dodal najwiecej czasopism oraz zmienil punktacje w dyscyplinach: historia
oraz nauki o kulturze i religii. Niemniej jednak inne dyscypliny z nauk humanistycznych
i spotecznych réwniez zostaly licznie obdarowane zmianami.

historia

nauki o kulturze i religii

nauki teologiczne

filozofia

nauki socjologiczne

literaturoznastwo

nauki prawne

nauki o polityce i administracji
pedagogika

nauki o sztuce

jezykoznastwo

prawo kanoniczne

nauki o bezpieczenstwie

nauki o komunikacji spolecznej i mediach
archeologia

nauki o zarzadzaniu i jakosci

ekonomia i finanse

psychologia

nauki medyczne

nauki o zdrowiu

architektura i urbanistyka

inzynieria biomedyczna

inzynieria ladowa i transport

nauki farmaceutyczne

nauki biologiczne

nauki o kulturze fizycznej

nauki chemiczne

geografia spot.-ekon. i gosp. przestrzenna
rolnictwo i ogrodnictwo

inZynieria mechaniczna

inzynieria $rodowiska, gorictwo | energetyka
weterynaria

nauki lesne i

inzynieria materialowa i

technologia zywnosci i zywieniall
automatyka, elektronika i elektrotechnika
informatyka techniczna i telekomunikacja
inzynieria chemiczna

zootechnika i rybactwo Dodane czasopisma
astronomia
informatyka . Zmiana punktacji
matematyka

nauki fizyczne
nauki o Ziemi i $rodowisku
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Ryc 4. Liczba czasopism wedlug dyscyplin i rodzaju zmian wprowadzonych przez ministra
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Polaczenie analizy na poziomie dyscyplin (zyskujace najbardziej dyscypliny takie, jak
historia czy nauki teologiczne i filozofia) z konkretnymi o§rodkami nauki pokazuje, ze
nie jest poprawne twierdzenie ministra Czarnka, gloszacego, ze on jedynie ,dodal”, a ni-
komu ,,nie zabral”: ,Nikomu punktéw nie zabrali$my, dotozyliSmy punkty tysiacu czaso-
pism - czasopismom w obszarze nauk humanistycznych, spolecznych, teologicznych,
ale takze medycznych na prosbe srodowisk akademickich”". Nalezy pamietad, ze poli-
tyczna ingerencja w wykaz polegajaca na zwiekszeniu punktacji czasopism wydawanych
przez jeden osrodek, ktére publikujg gléwnie artykuly z tego o§rodka, moze radykalnie
zwiekszy¢ wynik ewaluacji w kryterium publikacyjnym. Oznacza to tez, ze te osrodki,
ktére wydajg analogiczne czasopisma badZ ktérych pracownicy publikuja przede wszyst-
kim w czasopismach zewnetrznych, stracag w ewaluacji, gdyz ich wynik bedzie nizszy od
tych uprzywilejowanych jednostek.

Czy inne rozwiazania moga ustrzec nas przed polityczna ingerencja?

Jesli przyjmiemy zalozenie, ze Wykaz czasopism naukowych nadal ma by¢ tworzony
w Polsce na potrzeby ewaluacji jednostek naukowych, w jaki sposéb uniknac politycz-
nych ingerencji w wykaz? Najprostszym (i najlepszym) rozwiazaniem byloby po prostu
nielamanie prawa przez ministra. A moze oparcie sie jedynie na wskazniku bibliome-
trycznym, takim jak Impact Factor lub innej , obiektywne]” mierze bibliometrycznej
byloby wystarczajace? Przy takim rozwiazaniu zadanie Komisji Ewaluacji Nauki pole-
galoby w zasadzie jedynie na wygenerowaniu wykazu na podstawie wskaznikéw biblio-
metrycznych, a minister nie mialby (teoretycznie, jak pokazuje obecna sytuacja) pola
manewru. A moze akademia powinna po prostu porzucié¢ ewaluacje czasopism i two-
rzenie wykazu czasopism naukowych, gdyz nieprzewidziane i negatywne konsekwencje
sa duzo powazniejsze niz przynoszone zyski?

Zadna z tych alternatyw nie jest korzystna, jak pokazuja doswiadczenia krajéw,
ktére wykorzystuja wykazy czasopism w systemach finansowania uczelni lub wynagra-
dzania pracownikéw. Z jednej strony korzystanie tylko ze wskaznikéw bibliometrycz-
nych nie jest jeszcze mozliwe, gdyz bazy bibliograficzne nie indeksuja w wystarczajacej
mierze czasopism humanistycznych oraz publikacji ksiazkowych niezbednych do rzetel-
nego obliczania cytowari w humanistyce. Pewna ,proteza”, pozwalajaca uporaé sie z pro-
blemem braku wskaznikéw bibliometrycznych dla czasopism humanistycznych, jest
program ,Wsparcie dla czasopism naukowych”, dzieki ktéremu w wykazie mogly sie
znalez¢é w 2019 r. czasopisma nieposiadajace wyliczonych wskaznikéw bibliometrycz-
nych w bazach WoS lub Scopus oraz nieindeksowane w bazie ERTH Plus. Z drugiej stro-

' <https://www.prawo.pl/student/zmiany-naliscie-czasopism-naukowych-minister-zapowiada-ko
lejne,507196.html?fbclid=IwAROEZv4Yj4-0xR_T3u5p6EJLIDjB6t]JVS3mjjRDrcVARf_mnet
UunulAqQg> [Dostep 23.03.2021].
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ny, porzucanie stosowania wykazow czasopism nie musi by¢ pozadane z perspektywy
polityki naukowej, gdyz takie narzedzia pozwalaja ukierunkowac polityke i praktyke pu-
blikacyjna w bardziej umiedzynarodowiona strone (co oczywiscie pociaga za soba nie
tylko przewidziane, lecz réwniez niepozadane konsekwencje).

Analiza systeméw z krajow wykorzystujacych wykazy czasopism, takich jak Chiny
(Huang i in., 2020), Dania (Mouritzen & Opstrup, 2020), Finlandia (P616nen, 2018),
Flandria (region Belgii), Norwegia (Sivertsen, 2018), Turcja (Taskin, 2020) czy Wiochy
(Bonaccorsiiin., 2018), pokazuje, ze Impact Factor jest wyliczany dla zbyt matej liczby
czasopism, pomijajac wiele subdyscyplin istotnych z perspektywy danego kraju (P616-
neniin., 2020), a inne wskazniki bibliometryczne réwniez nie sa jeszcze wystarczajace
dla potrzeb oceny czasopism humanistycznych. Nalezy pamietac, ze czasopisma nau-
kowe sg jednym z podstawowych narzedzi stuzacych do oceny i komunikowania nowych
wynikéw badawczych. Dlatego spoleczno$é akademicka powinna byé zaangazowana
w ich zarzadzanie i ocene. We wspominanych wyzej krajach systemy ewaluacji czaso-
pism sa albo organizowane przez §rodowiska akademickie (Dania, Finlandia, Norwegia),
albo przez pos$redniczace, autonomiczne organy (Belgia, Chiny, Wiochy, Polska, Turcja),
takie jak Komisja Ewaluacji Nauki w Polsce.

Budowa ,,polskiego Impact Factoru” réwniez nie jest rozwigzaniem, ktére pozwo-
litoby uporac sie nam z wyzwaniami w ocenie czasopism humanistycznych. Wspominam
0 ,polskim Impact Factorze”, gdyz siedem lat temu w artykule opublikowanych w ,Nau-
ce” (Kulczycki, 2014) o ocenie czasopism naukowych pisalem, Ze mozna z nadzieja
patrzeé na zapowiadany przez ministerstwo ,Polski Wspéiczynnik Wplywu”. Jednakze
kiedy pojawily sie szczegoly tego pomystu, wraz z zespotem przeprowadziliSmy jego
szczegobtowa analize, pokazujaca, ze budowa takiego wspélczynnika w sposéb zapropo-
nowany przez ministerstwo bylaby jedynie strata pieniedzy i czasu (Drabekiin., 2015).
Co wiecej, wskazniki bibliometryczne od dluzszego czasu znajduja sie w rekach prze-
mystu wydawniczego i stuza nie tylko jako narzedzie marketingowe, ale takze jako pro-
dukt ingerujacy w to, co kiedys byto autonomiczng polityka redakcyjna. Ponadto jako$¢
zasad i praktyk redakcyjnych stala sie palaca sprawa, jako ze model wydawniczy rozsze-
rza sie z subskrypcji na inne modele, takie jak platno$ci autorskie za opublikowanie
artykulu.

Wykorzystanie paneli eksperckich, ktére mialyby dostep do wskaznikéw biblio-
metrycznych, jako alternatywy wzgledem oddania oceny czasopism w rece wskaznikow,
przemystu wydawniczego lub interwencji politycznej, ma zaréwno zalety, jak i wady.
Zaleta jest oddanie wladzy nad wykazem ekspertom, ktérzy mogliby wykorzystywac
wskazniki bibliometryczne tylko wtedy, jesli uznaliby to za stosowne. Gl6wna wada jest
natomiast nie sama idea paneli eksperckich, lecz nasze dotychczasowe doswiadczenie
w tym zakresie. W Polsce panele ekspercie (tj. Komitety Polskiej Akademii Nauk) do
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oceny czasopism naukowych zostaly wykorzystane po raz pierwszy w 2015 roku —
dotyczyto to oceny czasopism z tzw. Czesci B. To rozwiazanie udato sie jedynie do pew-
nego stopnia: wiekszos¢ komitetéw nie dotrzymata wskazanych kryteriow oceny, czyli
przekroczyta odsetek mozliwych czasopism do wyréznienia. Zaledwie 14 na 94 komitety
dokonalo oceny zgodnie ze wskazang procedura (Kulczycki i in., 2016). Obecne roz-
wiazanie réwniez jest oparte cze$ciowo na panelach eksperckich (44 zespoly dyscy-
plinarne), lecz zakres i wplyw decyzji paneli jest mocno ograniczony przez usrednianie
wynikéw punktowych czasopism ocenianych przez kilka zespoléw. To bardzo mocno
rozmywa odpowiedzialno$¢ za ostateczna ocene i sprawia, ze nie do korica wiadomo, kto
jest za nig odpowiedzialny. To réwniez powoduje, ze tak naprawde zaden zespél nie jest
zadowolony z finalnego ksztattu wykazu, gdyz punktacja na nim nie odzwierciedlala
tego, co zespdt wypracowal w swoim gronie. Dlatego tez chciatbym podkreslic, ze
problemy z oceng paneli eksperckich zaréwno w 2015 jak i 2019 roku wynikaja przede
wszystkim nie z samego charakteru oceny eksperckiej, lecz ministerialnych regut ksztal-
tujacych te ocene (m.in. usrednianie punktacji, brak platformy komunikacji miedzy
zespolami).

Ponizej przedstawiam cztery najwazniejsze rekomendacje (czesc¢ z nich zostala wy-
pracowana w ramach kierowanej przeze mnie w latach 2018-2020 sieci COST , Euro-
pean Network for Research Evaluation in the Social Sciences and the Humanities”),
ktore nalezaloby wdrozyé, aby przywrécié uzyteczno$¢ Wykazu czasopism naukowych
jako instrumentu polityki naukowe;:

1. Autonomia instytucji tworzacej wykaz: Wykaz czasopism bedzie narzedziem
uzytecznym i akceptowanym przez spoteczno$cé akademicka tylko wtedy, gdy bedzie
tworzony bez politycznej ingerencji i we wspélpracy ze spotecznoscia akademicka.
Politycy kreujacy polityke naukowa paristwa moga narzuci¢ wykorzystanie Wykazu
czasopism naukowych np. w systemie ewaluacjiifinansowania nauki. Jednakze sam
wykaz (zaré6wno reguly jego tworzenia, jak i sam proces oceny czasopism) musi
by¢ tworzony niezaleznie od polityki. Wykaz czasopism naukowych (podkresle raz
jeszcze: jesli jego wykorzystanie zostanie narzucone w polityce naukowej panstwa),
powinien byc tworzony przez niezalezna jednostke naukowa lub agencje, ktérej za-
pewniono by autonomie w zakresie zasad oceny czasopism, jak i samej oceny (tak
jak — do pewnego stopnia — autonomie posiada Narodowe Centrum Nauki w zakre-
sie budowania zasad konkurs6éw grantowych i oceny aplikacji). Aktualizacja Wykazu
w 2021 r. pokazala, ze utrzymanie rozwigzania, w ktérym ministerstwo tworzy zasa-
dy oceny, ocenia czasopisma i zmienia wyniki oceny, jest dluzej nie do utrzymania
iuzasadnienia. To prowadzi mnie do kolejnego radykalniejszego postulatu: kolejna
ewaluacja jednostek naukowych (jesli miataby by¢), nie powinna by¢ projektowana
irealizowana przez ministerstwo. Ministerstwo moze korzystac (np. w algorytmach
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finansowania) z wynikéw rzetelnej ewaluacji, przeprowadzonej przez srodowisko
naukowe we wspdélpracy z ekspertami spoza akademii (np. w zakresie oceny wplywu
spotecznego). Jesli po 2022 roku polskie $srodowisko naukowe ma byc¢ obserwa-
torem i uczestnikiem chaotycznego zmieniania regut i wynikéw ewaluacji pod
dyktando politycznych potrzeb, to lepiej, aby ewaluacja jednostek naukowych w ta-
kiej formie nie byla w ogéle prowadzona.

2. Procedury pozyskiwania informacji zwrotnej ze srodowiska, aktualizacji
i korekt wykazu: rynek wydawniczy ulega cigglym przemianom; czasopisma rozpo-
czynaja dziatalno§¢é wydawnicza, koriczg ja, dziela sie itacza. Zaréwno zasady recen-
zowania artykuléw, jak i postrzeganie jakos$ci oraz prestizu czasopism, moga sie
z czasem zmieniad. Nalezy zatem ustanowic procedury regularnego dodawania no-
wych czasopism do wykazu, a takze przegladu i aktualizacji przypisanych im punk-
tow w trybie ciagtym. Szczegélnie wazne jest to, aby naukowcy, ktérych praca sta-
nowi dorobek badawczy podlegajacy krajowym procedurom oceny lub finansowania,
mieli mozliwo$¢ przekazywania informacji zwrotnych na temat wykazu.

3. Watpliwe czasopisma powinny by¢ usuwane z wykazu: model wydawniczy
oparty na oplatach autorskich (article processing charges) spowodowal wzrost licz-
by watpliwych (drapieznych) czasopism, ktére twierdza, ze zapewniaja rzetelng
recenzje i kontrole jakosci, lecz sytuacja jest zgola odmienna. Charakterystyczne
cechy takich kanaléw to szybki czas przetwarzania artykuléw, niejasny obszar tema-
tyczny czasopisma, agresywny e-mail marketing, brak informacji kontaktowych,
falszywe informacje o radzie redakcyjnej, posiadanych wspétczynnikach wplywu (np.
Impact Factor), indeksowaniu w bazach bibliograficznych. Mimo Ze watpliwe kanaty
sa czesto trudne do zidentyfikowania, nalezy dotozy¢ starar, aby regularnie usuwacé
je z wykazu.

4. Rola ekspertow i metryk powinna by¢ jasno zdefiniowana: wykaz czasopism
zawiera kilkadziesiat tysiecy czasopism. Dlatego zespoly eksperckie powinny posia-
dac¢informacje bibliometryczne o czasopismach, jednakze bibliometria nie powinny
wyznaczac koricowej oceny. Nalezy jasno zdefiniowac i wyjasni¢ przydatno$c oraz
ograniczenia wszystkich informacji wspierajacych ocene, a tam, gdzie jest to moz-
liwe, udostepnic wszystkie dane w spos6b otwarty. Nalezy podkreslac réwniez, ze
postrzeganie waznosci wskaznikéw bibliometrycznych (np. Impact Factor) r6zni sie
w zaleznosci od dziedziny i osoby oceniajacej. W zwiazku z tym nalezy jasno okres-
li¢, ktore informacje wykorzystywane sg jako kryterium oceny, a ktérych rola polega
jedynie na informowaniu ekspertow.
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Political interference in the Polish Journal Ranking.
Why rankings must be in the hands of researchers

The direct motivation for this article is the publication of two updates of the
Polish Journal Rankings on 9 and 18 February 2021, which were prepared by the
Minister of Education and Science and bypassed the Research Evaluation Commi-
ssion. This article aims to characterize the changes made by the minister in rela-
tion to the draft ranking prepared by the commission. For providing a complete
picture of the changes, I describe the main principles for building the ranking
according to the new model implemented in 2018. Then, I characterize the minis-
ter's changes in terms of added journals and changing the points assigned to the
journals. The analysis is provided through the lens of the universities publishing
these journals and the disciplines assigned to the journals. The article concludes
by identifying four main recommendations that should be implemented to restore
the usefulness of the ranking as an instrument of science policy.

Key words: Polish Journal Ranking, journal evaluation, Poland, bibliometric
analysis, political interference
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