NAUKA 3/2018 + 125-142

JOANNA GOCLOWSKA-BOLEK

Ameryka Lacinska
w stulecie Reformy Uniwersyteckiej.

Cordoba 1918 jako symbol autonomii
i reformy uniwersytetow latynoamerykarnskich

Wprowadzenie

Reforma Uniwersytecka z 1918 roku - w literaturze okreslana tez jako ,Reforma
zKordoby” albo , Wolanie z Kordoby”" - byta ruchem odnowy uniwersytetéw, zmierzaja-
cym ku ich demokratyzacji i unowoczesnieniu, zapoczatkowanym dzialalno$cia studenc-
ka na Uniwersytecie Narodowym w Kordobie ( Universidad Nacional de Cordoba, UNC),
ktory rozprzestrzenit sie na inne uczelnie Argentyny, a nastepnie wieksza cze$¢ Ame-
ryki Laciriskiej. Protesty studenckie przybraly wymiar kontynentalny: na poczatku lat
20. XX wieku reformistyczne organizacje studenckie powstaty w Chile, Peru i na Kubie,
za$ w latach 30. ubiegtego wieku w Meksyku, Paragwaju i Brazylii. Reforma Uniwersy-
tecka zapewnila latynoamerykariskim uczelniom wiele swobéd, zwlaszcza w zakresie
definiowania programu nauczania i zarzadzania wltasnym budzetem bez ingerencji ze
strony rzadu centralnego. Wprowadzenie zasady autonomii uniwersyteckiej miato gle-
boki wplyw nie tylko na funkcjonowanie systemu szkolnictwa wyzszego w Ameryce La-
cinskiej, ale réwniez na inne obszary zycia spolecznego i politycznego w regionie w nas-
tepnych dziesiecioleciach.

Reforma Uniwersytecka z 1918 roku byta kamieniem milowym w rozwoju argentyn-
skich i latynoamerykariskich ruchéw studenckich, a jej skutkiem byta instalacja demo-
kratycznych zasad, ktore sa dzi§ nieodlacznie zwiazane z systemami uniwersyteckimi
w wiekszosci krajéw regionu. Te zasady obejmuja: autonomie uniwersytetéw, wspéiza-
rzadzanie radami uniwersyteckimi, przejrzyste procedury rekrutacji, demokratyczne
mechanizmy wyboru wiadz uniwersyteckich oraz szeroko rozumiang wolno$¢ akade-
micka. Ruch studencki z Kordoby miat réwniez duzy wplyw na zmiane spoleczna,
szczeg6lnie w odniesieniu do wspdlpracy miedzy robotnikami a studentami, co pomogto

* Dr Joanna Goctowska-Bolek (j.goclowska-bolek@uw.edu.pl), Osrodek Analiz Politologicznych,
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! Hiszp. Reforma Universitaria de 1918, Reforma Universitaria de Cordoba albo Grito de Cor-
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nadaé reformom politycznie postepowa forme. Reforma Uniwersytecka z 1918 roku
ostatecznie zmienila argentyriski i latynoamerykarnski system szkolnictwa wyzszego,
ale tez wywarla ogromny wplyw na ksztalt debaty politycznej w ciagu nastepnego stu-
lecia.

Doswiadczenia i dokonania latynoamerykariskie wydaja sie byc interesujace réwniez
dla polskiego obserwatora czy uczestnika zycia akademickiego, zwlaszcza w obliczu
wspolczesnej dyskusji na temat roli uniwersytetu w spoleczeristwie oraz wypracowywa-
nia koncepcji autonomii uczelni w Polsce.

Wydarzenia w Argentynie w 1918 roku

W Argentynie poczatku XX wieku rozwdj kapitalizmu, a i w jego konsekwencji prze-
miany spoleczne, wywolaly konieczno$¢ reakc;ji ze strony uniwersytetow, ktére musialy
zaakceptowac otwarcie na nowo powstala miejska klase $rednia o charakterze liberal-
nym’. Ruch studencki przerodzil sie w ogélnokrajowe wezwanie do reformy nie tylko
przestarzatego i nienadazajacego za przemianami spolecznymi systemu szkolnictwa
wyzszego — ale szersze reformy dotyczace réznych obszaréw polityki krajowej, zwlasz-
cza gdy zyskal wsparcie ze strony Zwiazku Robotnikéw Argentyriskich.

Do 1918 roku w Argentynie funkcjonowato pie¢ uniwersytetéw: w Kordobie (zatozo-
ny w 1613 roku), w Buenos Aires (1821), Santa Fe (1889), La Plata (1897) i w Tucu-
man (1914). W czesci z nich funkcjonowaly juz pierwsze organizacje studenckie, ktére
zdolaly przeforsowaé drobne zmiany w statutach uczelni, sprzyjajace ochronie praw
studenckich, w tym gwarantujace studentom prawo do zgromadzen. Universidad Nacio-
nal de Cordoba, najstarszy w Argentynie i jeden z pierwszych uniwersytetéw na konty-
nentach amerykariskich, miatl charakter odmienny od pozostalych: wielowiekowa tra-
dycja silnej dominacji Kosciota sprzyjata utrzymaniu rezimu skrajnie konserwatywnego,
dajacego silny odp6r wszelkim prébom modernizacji tak w zakresie systemu nadzoru
1 zarzadzania instytucja, jak i instytucjonalizacji praw studenckich.

W tym czasie gto$énym echem w calej Ameryce Laciriskiej, w tym réwniez w Argen-
tynie, odbily sie takie wydarzenia miedzynarodowe, taczone w $wiadomosci spoleczen-
stw latynoamerykarniskich z niedoskonato$cia systemu kapitalistycznego, jak rewolucja
meksykariska z 1910 roku, rewolucja rosyjska z 1917 roku i konfrontacja poteg euro-
pejskich w I wojnie swiatowej. W Argentynie regularne strajki klasy robotniczej i nie-
zadowolenie spoleczne doprowadzily do obalenia oligarchiczno-konserwatywnego rezi-
mu politycznego, co umozliwito pierwsze w historii demokratyczne, powszechne wybory
(dot. praw wyborczych mezczyzn) na podstawie Ustawy Roque Saenza Pefia z 1912 roku.

?Valdiviezo F. (2017), La Reforma Universitaria de 1918 en Argentina, ,La Izquierda Diario”,
15.06.2017., https://www.laizquierdadiario.com/La-Reforma-Universitaria-de-1918-en-Argentina
[dostep: 3.07.2018.].
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W 1916 roku pierwszym demokratycznie wybranym prezydentem zostatl Hipdlito Yri-
goyena, obiecujacy przeprowadzenie szerokich reform spotecznych i gospodarczych.
W takim kontekscie studenci z Kordoby zaczeli domagac sie wprowadzenia reform uni-
wersytetéw, ktére funkcjonowaly wedlug zasad nieprzystajacych do zmieniajacej sie
sytuacji spotecznej, ewoluujac z niewielka dynamika odziedziczona po czasach kolonial-
nych. W drugiej dekadzie dwudziestego wieku darwinowskie idee wciaz uznawano za
heretyckie i nauczano przedmiotéw takich jak ,obowiazki klasy posiadajacej wobec
stuzby”™.

Protest studencki na Uniwersytecie w Kordobie trwat zasadniczo od marca do paz-
dziernika 1918 roku. W marcu 1918 roku studenci zbuntowali sie przeciwko systemowi
uniwersyteckiemu, oskarzajac wladze uczelni i kadry uniwersyteckie o autorytarnosc,
klerykalizm, nieefektywnosc i obskurantyzm’. Podczas protestu w Kordobie doszto do
gwaltownych zamieszek i konfrontacji miedzy reformatorami a konserwatystami (gtéw-
nie katolikami). Symboliczna data jest 15 czerwca 1918 roku, kiedy to studenci zajeli
uniwersytet i oglosili strajk generalny, aby zapobiec wyborom rektora, ktéry w ich od-
czuciu utrzymalby dotychczasowy system. Za kulminacje protestéw uznaje sie wydarze-
nia z 9 wrzesnia, kiedy Uniwersytecka Federacja z Kordoby przejela zarzadzanie uni-
wersytetem, a rzad nakazal armii sttumienie okupacji studenckiej. W trakcie konfliktu,
na prosbe studentéw, na uniwersytecie dwukrotnie interweniowat prezydent Hipdlito
Yrigoyen, co skutkowalo przeprowadzeniem nowych wyboréw wladz i ostatecznie dopro-
wadzilo do zmiany statutu uczelni. Poprzez strajki, wiece i petycje skierowane do wladz
panistwowych studenci z powodzeniem zmusili rzad krajowy do przeprowadzenia re-
formy uniwersyteckiej, co stanowilo inspiracje dla studentéw w calej Argentynie i Ame-
ryce Laciriskiej°.

® Hipélito Yrigoyen (wlasciwie: Juan Hip6lito del Sagrado Corazén de Jestis Yrigoyen Alem)
byt dwukrotnym prezydentem Argentyny (w okresach: 1916-1922 oraz ponownie 1928-1930).
Jego dziatalno$¢ skutkowata m.in. wprowadzeniem powszechnych (ale tylko dla mezczyzn) praw
wyborczych w Argentynie w 1912 roku. Yrigoyen zyskal sobie miano ,,0jca ubogich”, wprowa-
dzajac regulacje majace na celu podniesienie poziomu zycia argentynskiej klasy robotniczej oraz
wiele postepowych reform spotecznych, w tym dotyczacych poprawy warunkéw robotnikéw za-
trudnionych w fabrykach, regulacje czasu pracy, obowiazkowe emerytury i powszechnie dostep-
ny publiczny system edukacji. (Wszystkie notki biograficzne zostaly opracowane na podstawie:
Enciclopedia Libre Universal en Espafiol, http://enciclopedia.us.es/index.php/ [dostep: 2.07.
2018.]).

* Portantiero J.C. (1978), Estudiantes y politica en América Latina, Siglo XXI, México, s. 36.
® Ibidem, s. 41.

®Tcach C. (2018), La reforma de Cdrdoba: calidoscopio de ideas y laboratorio de experiencias
en América Latina y El Caribe, ,Societa Mutumento Politica”, vol. 9, n. 17, DOI 10.13128/SMP-
23435, s. 191-208.
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Protest studencki z Kordoby znalazt wyraz w stynnym Manife$cie (Manifesto Limi-
nar)’ Uniwersyteckiej Federacji z Kordoby, autorstwa Deodoro Roca® zatytulowanym
»Argentyriska mlodziez z Kordoby do wolnych ludzi Ameryki Potudniowej”. Manifest
koriczy sie stowami:

»~Mlodziez juz nie prosi. Mlodziez domaga sie uznania prawa do uzewnetrzniania wias-
nego zdania w organach uniwersyteckich za posrednictwem swoich przedstawicieli. Jest
zmeczona ciaglymi tyraniami. Je§li mtodziezy udato sie dokonac rewolucji w §wiadomo$-
ci spotecznej, to nie mozna jej odmawiac zdolno$ci do udzialu w rzadzeniu swym wias-
nym domem”.

Manifesto Liminar, 21 czerwca 1918°

Ruch bardzo szybko rozprzestrzenit sie na pozostale uczelnie w kraju, gtéwnie przez
Uniwersytecka Federacje Argentyny (Federacion Universitaria Argentina, FUA) oraz
niemal jednocze$nie na wiele uniwersytetéw w calej Ameryce Laciriskiej. W wielu kra-
jach skutkiem Reformy Uniwersyteckiej bylo wprowadzenie istotnych zmian w statutach
uczelni i nowe ustawodawstwo krajowe dotyczace szkolnictwa wyzszego. WdroZone re-
formy gwarantowaly: autonomie uniwersytetéw, wspdlne zarzadzanie uniwersytetem
(tj. zapewnienie udziatlu studentéw w zarzadzaniu), rozbudowe systemu uniwersytec-
kiego (zwiekszenie liczby uczelni oraz rozszerzenie dziatalnosci dotychczas funkcjonuja-
cych uczelni, tak aby wieksza cze$¢ mlodziezy mogla skorzystac z edukacji uniwersytec-
kiej), kadencyjnosé wiadz, konkursowy system obejmowania katedr i stanowisk na uczel-
niach oraz bezplatna edukacje uniwersytecka na uczelniach publicznych'’.

Latynoamerykarnski wymiar Reformy Uniwersyteckiej z Kordoby

Od poczatku ruch studencki w Argentynie byl postrzegany jako staly ruch politycz-
ny, latynoamerykanski raczej niz tylko argentyriski, o silnym zabarwieniu antyklerykal-
nym i antyimperialistycznym, bedacy splotem réznych ideologii reformistycznych.

" Manifest ruchu studenckiego, znany pod nazwa Manifesto Liminar, zostal sporzadzony
21 czerwca 1918 roku przez Deodoro Roca (bez formalnego przypisywania mu autorstwa)
i przyjety jako dokument programowy przez Federacje Uniwersytecka z Kordoby. Stanowit
podstawe reformy uniwersyteckiej w Argentynie oraz inspiracje dla ruchéw studenckich
w innych krajach kontynentu.

® Deodoro Roca (1890-1942) — prawnik, reformistyczny przywédca uniwersytecki, dziennikarz
i dziatacz na rzecz praw czlowieka. Autor i redaktor tekstu Manifesto Liminar, zawierajacego
postulaty Reformy Uniwersyteckiej z 1918 roku. Jeden z najwybitniejszych przywédcéw tego
ruchu. Do idei reformatorskich odnosit sie tez w wielu pézniejszych pismach.

’ Wszystkie cytaty z pism hiszpariskojezycznych sa ttumaczeniem wlasnym autorki. Peten tekst
Manifesto Liminarjest dostepny pod linkiem: http://www.cepsifotocopiadora.com.ar/archivos/
folios/37743_2015828.pdf [dostep: 7.07.2018.].

10 Valdiviezo F., op. cit.
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Reforma Uniwersytecka byta ruchem silnie odwotujacym sie do idei jedno$ci latynoame-
rykariskiej. Juz wczesniej, od pierwszej dekady XX wieku, studenci Ameryki Laciriskiej,
zwlaszcza poprzez federacje studenckie w poszczegélnych krajach, utrzymywali bliskie
relacje, m.in. organizujac trzy zjazdy studentéw Ameryki Lacinskiej, na ktérych dysku-
towano wspélne problemy i ustalano wspdlne cele. Pierwszy Uniwersytecki Kongres
Latynoamerykarnski odbyt sie w 1908 roku w Montevideo, drugi w 1910 roku w Buenos
Aires, zas$ trzeci w 1912 roku w Limie. Gdy w Kordobie w 1918 roku wybuchly protesty
studenckie, sieé wspélpracy stworzona wczesniej przez studentéw i intelektualistéw ulat-
wila szybkie przenikanie idei reformistycznych miedzy uczelniami Ameryki Laciriskie;j.

Po Wotaniu z Kordoby (,, Grito de Cordoba”) idee reformistyczne zostaly rozpow-
szechnione i dopracowane na arenie miedzynarodowej podczas kilku nastepnych mie-
dzynarodowych kongreséw. Pierwszy Miedzynarodowy Kongres Studencki odbyt sie
w Meksyku w 1921 roku, w atmosferze rewolucji meksykariskiej, pod przywédztwem
meksykariskiego intelektualisty Josego Vasconcelosa''. Mimo wielu niedostatkéw orga-
nizacyjnych oraz nie zawsze klarownej legitymacji delegatéw do reprezentowania ru-
chéw w swoich krajach, wymiar miedzynarodowy byt bardzo wazny juz w pierwszych
latach dla upowszechniania idei i wzmacniania wplywu spolecznego'.

Nastepne miedzynarodowe kongresy byly znacznie lepiej zorganizowane, a ich pos-
tulaty latwiej wcielane w zycie, poniewaz dzieki umiejetnie stymulowanemu rozglosowi
przyciagaly uwage nie tylko duzej czesci intelektualistéw latynoamerykariskich, ale tez
politykéw. Najwieksze znaczenie w drugiej i trzeciej dekadzie XX wieku mialy: Pierwsza
Amerykariska Konwencja Nauczycieli Szkét Podstawowych, Srednich i Wyzszych w Bue-
nos Aires w 1928 roku (opracowala zaawansowane propozycje dotyczace m.in. standar-
déw edukacyjnych w procesie nauczania), I Iberoamerykarnski Kongres Studencki
w Meksyku w 1931 roku, II Iberoamerykanski Kongres Studencki w San José w Kosta-
ryce w 1939 roku oraz Latynoamerykariski Kongres Studencki w Santiago de Chile
w 1937 roku™.

" José Vasconcelos Calderén (1882-1959) — prawnik, polityk, pisarz, pedagog, funkcjonariusz
publiczny i filozof meksykariski. Autor serii autobiograficznych powiesci przedstawiajacych
pojedyncze szczeg6ly dlugiego procesu dekompozycji systemu porfiriato, rozwoju i triumfu
rewolucji meksykariskiej oraz poczatkowych etapéw meksykariskiego rezimu porewolucyjnego,
ktory zyskal nazwe ,etapu budowy instytucji”. Zostal pierwszym ministrem edukacji publicznej
w Meksyku oraz dziewiatym rektorem Uniwersytetu Narodowego.

"2 Pacheco Calvo C. (1931), EI Primer Congreso Internacional de Estudiantes celebrado en
Mexico en 1921, ,Revista de la Universidad de México”, UNAM, México.

 Del Mazo G. (red.) (1941), La Reforma Universitaria. I. Propagacion americana (1918-1940),
Ediciones del Centro de Estudiantes de Ingenieria de La Plata, La Plata, s. 534-543; Schulte
R.M. (2004), Historia de la autonomia universitaria en América Latina, ,Perfiles Educativos”
(México) vol. 26, s. 105-106.
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Reforma Uniwersytecka wywolata wyrazna reakcje w réznych miejscach Ameryki Lacin-
skiej, nie tylko bezposrednio po wydarzeniach z Kordoby. Przeprowadzenie wielu pos-
tulowanych reform zajelo dziesieciolecia, a niektére z nich nadal pozostajg niezrealizo-
wanymi, cho¢ pozadanymi celami'*. Pét wieku pézniej, w zupelnie odmiennym konteks-
cie politycznym i spolecznym, ruchy studenckie lat sze§édziesiatych — nie tylko w Ame-
ryce Laciriskiej, ale tez ,,Francuski Maj” z 1968 roku - nawiazywaly do wydarzeriz 1918
roku WArgentyniels. Na bezpos$rednia inspiracje protestow studenckich podczas ,Fran-
cuskiego Maja” wydarzeniami z Kordoby wskazuje Alberto Lapolla:
»Nawiazanie do spuscizny Deodoro pojawilo sie podczas ogromnej rebelii lat 60. i 70.,
a jego wplyw byl uniwersalny do tego stopnia, ze Daniel Cohn Bendit uznal bunt mio-
dziezy europejskiej podczas Francuskiego Maja za bezpo$rednio inspirowany jego my$la,
nawet w postaci wykorzystania niektérych z jego sloganéw, jak: «na egzaminach odpowia-
dac pytaniami» lub «zakazany zakaz», ostemplowane pézniej w murach Paryza”".

Przez caly XX wiek latynoamerykariski ruch reformistyczny, ktéry zrodzil sie
w argentynskiej Kordobie w 1918 roku, stal sie czescig rozszerzonej kultury polityczne;j
w Ameryce Laciniskiej, czerpiac z wartosci 1 reprezentacji obecnych w réznych kon-
figuracjach w réznych krajach: antyklerykalizmu i antyimperializmu - zasadniczo w pos-
taci antyamerykanizmu - w Meksyku i na Kubie; radykalizmu i socjalizmu w Argentynie,
batllismo" i antyimperializmu etycznego w Urugwaju, indo-amerykanizmu i marksizmu
w Peru; rebelii antykonserwatywnej w Kolumbii oraz ruchéw antydyktatorskich i anty-
autorytarnych w wiekszo$ci krajéw kontynentu. Z kolei w opozycji do ruchéw reforma-
torskich dziataly trzy rodzaje sit: autorytaryzm parnstwowy, autorytaryzm klerykalny oraz
rzady dyktatorskie'®. W tym tyglu koncepcji politycznych przetrwala idea reformy z Kor-
doby, przez cale nastepne stulecie wywierajac wplyw na kierunki reform nie tylko sys-
temu szkolnictwa wyzszego, ale tez polityke gospodarcza i spoleczna regionu.

™ Castro A. (2016), Lecturas actuales del Manifesto Liminar de la Reforma Universitaria de
1918, ,Integracién y Conocimiento”, No. 5, vol. 2, s. 5-64.

' Seia G.A. (2012), La lucha del movimiento estudiantil por el ingreso irrestricto: una apro-
ximacion al caso de la Universidad de Buenos Aires entre 1969 y 1973, VII Jornadas de Socio-
logia de la UNLP, Departamento de Sociologia de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion, La Plata.

16 Lapolla A.]. (2004), La Reforma Universitaria de junio de 1918 y su Impronta Universal, ,La
Memoria de Nuestro Pueblo”, Julio 04, Buenos Aires.

" Batllismo - urugwajski nacjonalizm gospodarczy, rozwiniety koncepcyjnie i wdrozony przez
Josego Batlle y Ordoneza (1856-1929). Jos Batlle y Ordonez dwukrotnie byt prezydentem
Urugwaju (1903-1907, 1911-1915), ale i péZniej, do korica zycia, wywieral dominujacy wplyw
na zycie panstwowe kraju.

¥ Tcach C., op. cit., s. 192.
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Spoleczny wymiar Reformy z Kordoby

Przedstawienie reformy jedynie jako zmiany systemu szkolnictwa wyzszego igno-
rowatoby stopieri radykalizacji ruchu studenckiego i - jak wskazuje Pablo Augusto Bona-
vena - ,glebokie pytania o kierunek rozwoju paristwa i spoleczeristwa”". Koncepcje uni-
wersalizmu Reformy Uniwersyteckiej rozwinal Deodoro Roca w swojej p6zniejszej twor-
czo$ci, wyraznie wskazujac na znaczenie relacji miedzy uniwersytetem a spoteczen-
stwem”. W zamysle przywédcéw protestéw studenckich z 1918 roku uniwersytet
i wszystkie jego problemy stanowily odbicie probleméw 6wczesnego spoleczeristwa
Argentyny. Kryzys akademii zostal przedstawiony jako ,wynik gtebokiego, konkretnego
ibudzacego groze problemu: problemu spolecznego. Spolecznej niesprawiedliwosci”".

Jedna z gléwnych kwestii, jednak czesto pomijana podczas dyskusji o reformie
uniwersyteckiej w Ameryce Laciriskiej, jest zatem zwigzek miedzy uniwersytetem a spo-
teczenstwem. Latynoamerykariski ruch reformatorski podal w watpliwo$¢ dotychcza-
sowa role uniwersytetu jako wylacznie ,,fabryki dyploméw”, funkcjonujacej w oderwaniu
od aktualnych probleméw spolecznych. Cho¢ ta kwestia nie wybrzmiata bardzo wyraznie
na poczatkowym etapie protestéw studenckich w Argentynie, to w innych krajach —
zwlaszcza w Peru i na Kubie - stanowila gléwna 0§ debaty publicznej nad koniecznoscia
reformy szkolnictwa wyzszego i skutkowala tworzeniem nowych i przeksztalcaniem
dotychczas istniejacych uczelni powszechnych, dostepnych réwniez dla mlodziezy wy-
wodzacej sie z klasy robotniczej i klas biednych, dla ktérej dotad wyzsze wyksztalcenie
pozostawalo niemal calkowicie niedostepne®. W tym aspekcie wazng role odgrywaly
czolowe postacie latynoamerykariskiego marksizmu, takie jak Peruwiariczyk José Carlos
Maridtegui i Kubariczyk Julio Antonio Mel®.

Publiczne uniwersytety Ameryki Lacinskiej mocno zaangazowaly sie w transfor-
macje i demokratyczny rozwdj spoteczeristw. Takie podejScie, z silnym poczuciem misji
spolecznej, znalazlo wyraz w poszukiwaniu réwno$ci, pelni demokracji, dazeniu do za-
pewnienia rozwoju gospodarczego i spolecznego, tworzenia i dostepu do kultury oraz
ochrony praw czlowieka. Uniwersytety latynoamerykariskie realizowaly szeroko zdefi-

' Bonavena P.A., Califa ]J.S., Millin M. (red.) (2007), E/ movimiento estudiantil argentino:
historias con presente, Cooperativas, Buenos Aires, s. 15.

% Querido L. (20 12), Reportaje a Horacio Sanguinetti (,,Sin escribir un solo libro Deodoro Roca
estd a la altura de los mds grandes escritores de nuestro pais”), 19.06.2012., Universidad de
Buenos Aires. http://www.uba.ar/comunicacion/noticia.php?id=3159 [dostep: 3.07.2018.].

2 Roca D. (1941), Encuesta de Flecha, [w:] Del Mazo G. La reforma universitaria, La Plata.
W Argentynie tylko w samej Kordobie pojawit sie postulat udostepnienia szkolnictwa wyzszego
klasom nieuprzywilejowanym, lecz jego wydzZwiek nie jest jednoznaczny.

% Galfione ML.V. (2002), Deodoro Roca y la Reforma Universitaria, UNC, http://www.reformade
118.unc.edu.ar/privates/deodoro.pdf [dostep: 3.07.2018.].
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niowane iréznorodne cele: w tym cele polityczne, ekonomiczne, spoleczne i kulturowe.
Za misje obraly sobie wlaczenie sie w debaty krajowe i miedzynarodowe dotyczace pro-
bleméw istotnych dla spoleczeristw regionu i §wiata, we wszystkich obszarach.

Dziedzictwo ruchu studenckiego z 1918 roku

»Wolanie z Kordoby” to niewatpliwie jedno z najwazniejszych pytan postawionych
uniwersytetowi z perspektywy jego studentéw w historii ruchéw studenckich. Giéwne
postulaty odnosza sie do formy i mechanizméw zarzadzania wewnetrznego i zalezno$-
ci/autonomii uniwersytetu od jego otoczenia politycznego, ekonomicznego, spotecznego
i kulturowego. Manifesto Liminar promowal nowy model narodowych uczelni autono-
micznych, ktéry byl wprowadzany — w réznym zakresie i z r6zng skutecznoscia — przez
nastepne dziesieciolecia az do dzisiaj.

Dominacja neoliberalizmu w epoce globalizacji gospodarczej i kulturowej rzucita
wyzwanie w postaci konieczno$ci wypracowania i realizacji takiego modelu uniwersyte-
tu, ktéry bylby najbardziej pozadany i efektywny dla akumulacji kapitatu (w dalszym dys-
kursie rozumianego tez jako kapitalu ludzkiego i spolecznego) i rozwoju gospodarcze-
g0”*. Na podstawie doswiadczeri z Kordoby polemika wokdé} terazniejszosci i przysztosci
uniwersytetu, daleko wykraczajaca poza dyskurs ideologiczny, byta promowana w regio-
nie latynoamerykariskim w duzej mierze przez miedzynarodowe organizacje, w tym
zwlaszcza Miedzynarodowy Instytut Szkolnictwa Wyzszego Ameryki Laciriskiej i Karai-
béw (Instituto Internacional de la Unesco para la Educacion Superior en América Lati-
na y El Caribe, IESALC) przy UNESCO.

W obliczu tych wyzwari, w latach dziewiecdziesiatych XX wieku UNESCO zapropo-
nowato zwotanie Swiatowej Konferencji na temat Szkolnictwa Wyzszego, ktéra bytaby
forum dyskusji nad problemami wspélczesnego uniwersytetu w skali globalnej, w tym
takze jako przestrzeri zjednoczenia z akademia niedawno zdemontowanego ZSRR i blo-
ku wschodniego. Dokumenty, ktére powstaly w fazie przygotowawczej, jak i konkluzje
z pierwszej konferencji wyraznie wskazywaly na nieskuteczno$é uniwersytetu w wypel-
nianiu swojej roli, niedostateczna dynamike przystosowania proceséw nauczania do
zmieniajacych sie warunkéw ekonomicznych i spotecznych w obliczu globalizacji ekono-
micznejikulturowej”. Konferencja ta, podobnie jak nastepna (2008), poprzedzona byta
dwiema Konferencjami Regionalnymi (Conferencia Regional de Educacion Superior,
CRES). W kazdej z tych przestrzeni uwidocznila sie pilna potrzeba redefinicji uniwersy-

* Goclowska-Bolek J. (2015), EI mito latinoamericano del neoliberalismo [w:] Paradowski R.
(red.), Estudios mitologicos latinoamericanos, Wyd. CESLA Uniwersytet Warszawski, Warszawa,
s. 105-150.

* UNESCO (1998), Higher Education in the Twenty-first Century. Visions and Action, World
Conference on Higher Education, Paris.
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tetu i okreslenia kierunk6w reform w nawiazaniu do haset z Kordoby”. Rok 2018 wyzna-
cza zatem nie tylko stulecie Reformy z Kordoby, ale tez 20-lecie pierwszej Swiatowej
Konferencji na temat Szkolnictwa Wyzszego® .

Uniwersytet latynoamerykariski w duzej mierze przyjal na forum $wiatowym role
rzecznika krajéw globalnego Potudnia, wskazujac na szczegélne wyzwania i zagrozenia
w zalezno$ci od poziomu rozwoju kraju i jego miejsca w §wiatowym systemie. Na forum
Swiatowym uniwersytet latynoamerykariski optuje za wspieraniem projektéw rozwoju
gospodarczego i spolecznego, niezalezno$ci, budowy wolnych, demokratycznych, ega-
litarnych spoleczeristw. W tym duchu wypowiada sie Boaventura de Sousa Santos, wska-
zujac na potrzebe nowego myslenia o uniwersytecie latynoamerykariskim, z uwzglednie-
niem dotychczasowych dokonarn: ,Nie mozna zmierzyc sie z nowym, kontestujac wszyst-
ko to, co istnialo wczeéniej. Rozwdj uniwersytetu, z poszanowaniem jego tradycji, powi-
nien obejmowac promowanie nowych form i kierunkéw badan i dydaktyki, rozbudowe
demokracji uniwersyteckiej jako dobra publicznego, to znaczy powinien prowadzi¢ do
okreslonego wktadu uniwersytetu w definiowanie i wspélne rozwigzywanie problemow
spotecznych - krajowych i globalnych”?.

Wielu obserwatoréw i krytykéw dzisiejszego uniwersytetu latynoamerykanskiego
podkresla potrzebe zmiany mentalnosci spotecznosci uniwersyteckiej, odnoszac idee
Rewolucji z Kordoby do sytuacji obecnej”.

RozdZwiek miedzy dydaktyczna a badawcza rola uniwersytetu latynoamery-
kanskiego

W dwudziestym wieku zasadnicza osig debaty nad ksztaltem i rola uniwersytetu
w Ameryce Laciriskiej bylo ksztalcenie uniwersyteckie, podczas gdy badawcza rola uni-
wersytetu pozostawala poza gléwnym nurtem dyskusji. Wydaje sie, ze w duzej mierze
traktowano badania naukowe jako funkcje dodatkowa, mozliwa do realizowania tylko
w wybranych uczelniach, za$ priorytetem uniwersyteckim na tym etapie rozwoju spo-
teczenstw latynoamerykanskich pozostawalo ksztalcenie. Luchilo Lucas, analizujac skut-
ki realizacji postulatéw z Manifesto Liminar, pisze na ten temat: ,,W Ameryce Laciriskiej
promowanie ksztalcenia uniwersyteckiego bylo i jest jedng z podstawowych funkcji

 UNESCO (2009), Trends in Global Higher Education: Tracking an Academic Revolution,
A Report Prepared for the UNESCO 2009 World Conference on Higher Education, Paris.

" W komunikacie z 15 czerwca 2016 roku UNESCO oglosito przygotowania do trzeciej regio-
nalnej konferencji szkolnictwa wyzszego (CRES) w ramach planowanej III Swiatowej Konferencji
Szkolnictwa Wyzszego.

% Sousa Santos B. (2008), La universidad del siglo XXI, Ediciones CIM, Caracas, s. 30.

* Bonilla-Molina L. (2015), Calidad de la educacion: ideas para seguir transformando el sistema
educativo, Ediciones Fonacit MPPE, Caracas.
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przypisanych do Rad Nauki i Technologii, ktére powstawaly w wiekszo$ci krajow
[Ameryki Laciriskiej] od lat 50. XX wieku. Z tego punktu widzenia sa to instrumenty
polityczne o waznej roli, przez ktére kraje regionu wykorzystuja do§wiadczenie zar6wno
na poziomie promocji, jak i realizacji ksztalcenia”™.

Wzrost zainteresowania zapewnieniem powszechnosci dostepu do ksztalcenia uni-

wersyteckiego zbiegt sie z rosnacym wplywem idei rozwoju na poziomie krajowym i re-
gionalnym, inicjowanymi w drugiej polowie XX wieku giéwnie przez Komisje Gospodar-
czg Narod6éw Zjednoczonych ds. Ameryki Laciriskiej i Karaibéw (Comision Economica
para América Latina y el Caribe, CEPAL). Pé6zniejszy neoliberalizm lat osiemdziesia-
tych i dziewiecdziesiatych XX wieku, stal sie odpowiedzialny za proces ,,drenazu méz-
g6w”, wymuszajac migracje naukowcéw latynoamerykarskich do niezaleznych o§rodkéw
badawczych, wspieranych finansowaniem prywatnym w krajach rozwinietego kapitaliz-
mu®’.
Jean Pierre Lemasson i Marta Chiapee, analizujac do§wiadczenia latynoamerykari-
skie XX wieku, zwracaja uwage, ze ,,uzyskane wyniki badan nie pozwalajg dzi§ stwier-
dzié, ze uniwersytety sa gotowe stawic czola przysztosci w konstruktywny sposcéb. Jesli
dawna droga, choc z wieloma réznicami narodowymi, byta pozytywna, to dzi§ potrzebna
jest jej kontynuacja i modyfikacja”**

Dalej ci sami autorzy twierdza: ,Nietrudno jest dojs¢ do wniosku, ze jedynym sposo-
bem zapewnienia dlugoterminowej niezalezno$ci, endogenicznego rozwoju gospodar-
czego w nowych obszarach o wysokiej warto$ci dodanej i bardziej sprawiedliwych sys-
temow spotecznych jest efektywne promowanie badan naukowych i technologicznych
jako krajowych priorytetéw. Reakcja na te potrzebe oznacza, ze nadeszia chwila pod-
jecia radykalnych decyzji, szczegblnie w odniesieniu do roli uniwersytetéw, ktére stano-
wia w kategoriach obecnych i przyszlych zasobéw ludzkich kluczowe instytucje dla
rozwoju regionu””.

Badacz szkolnictwa wyzszego z UNAM, Axel Didriksson, przekonuje do klasyczne-
go dwumianu dydaktyka-badania, ktéry wciaz w Ameryce Laciriskiej nie znajduje sie
wsréd zrealizowanych postulatéw. Jego zdaniem stanowi to powazny problem, jesli cho-
dzi o poziom uczelni latynoamerykariskich, zwlaszcza w wymiarze miedzynarodowym.

¥ Lucas L. (2010), Formacion de posgrado en América Latina: politicas de apoyo, resultados e
Impactos, Ediciones EUDEBA, Buenos Aires, s. 14.

*1 Szerzej na temat tego zjawiska: Goctowska-Bolek J. (2017), Ameryka £aciriska w poszukiwaniu
noweyj strategii rozwoju, Wyd. Biblioteka Iberyjska, Warszawa, s. 383-386.

% Lemasson J.P, Chiapee M. (1999), La investigacion universitaria en América Latina. Coleccion
respuestas, Ediciones IESALC UNESCO, Caracas, s. 315.

% Ibidem, s. 317.
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Didriksson argumentuje, ze ,najbardziej dynamiczna cze$¢ procesu [produkcji i trans-
feru wiedzy] zachodzi w relacji miedzy nauczaniem a badaniami; o wartosci ekonomicz-
nej programu nauczania stanowi wiedza, a o wartosci z perspektywy spotecznej: kapitat
ludzki”*. Tymczasem uniwersytet latynoamerykariski nadal w epicentrum umieszcza
dydaktyke, na ktérej skupia sie zasadnicza czes¢ dziatalno$ci uczelni jako instytucji, ale
tez wysitkow poszczegélnych pracownikéw uniwersyteckich. Didriksson przekonuje,
ze taka rola uniwersytetu latynoamerykanskiego — uniwersytetu peryferyjnego - jest
w pewnym sensie nowa forma neokolonializmu w zakresie produkcji i transferu wiedzy,
wyznaczona (narzucona?) przez centrum, tj. kraje wysoko rozwiniete. W tym ujeciu
»produkcja wiedzy uniwersyteckiej” na uczelniach latynoamerykariskich to nic innego
jak dalsze przystosowanie Ameryki Laciriskiej do roli krajéw zaleznych w ukladzie neo-
kolonialnym®. Postulaty Reformy z Kordoby, majace uczynic uniwersytet latynoamery-
kariski nowoczesnym i podejmujacym partnerska dyskusje na forum miedzynarodowym,
w tym aspekcie nie doczekaly sie realizacji, chociaz zagadnienie badawczej roli uniwer-
sytetu powraca coraz czeSciej w dzisiejszych dyskusjach nad kierunkami rozwoju
akademii latynoamerykanskiej.

Dzisiejszy uniwersytet latynoamerykanski a realizacja hasel z Manifesto Li-
minar

Rekonstrukcja tozsamo$ci uniwersytetu latynoamerykariskiego sto lat po Reformie
z Kordoby napotyka potrzebe redefinicji priorytetéw i strategii, ktére odtworzylyby tra-
dycje autonomii, transformacji spolecznej, antyautorytaryzmu, demokracji i wolno$ci
akademickiej. Wéréd haset Reformy z Kordoby niektére doczekaly sie realizacji, jednak
czesc pozostaje dzis — w sto lat po wydarzeniach w Argentynie - ciagle wsréd niezreali-
zowanych dazen.

1. Zaangazowanie spoleczne

Publiczne uniwersytety Ameryki Laciriskiej byly i pozostaja nadal mocno zaangazo-
wane w transformacje i demokratyczny rozwdj spoteczenistw, co znajduje wyraz w po-
szukiwaniu réwnosci, pelnej demokracji, rozwoju gospodarczego i spolecznego, tworze-
nia i zapewnienia dostepu do kultury oraz obrony praw czlowieka. Refleksja nad kwes-
tiami spolecznymi byta niezmiernie wazna od pierwszych lat po Reformie Uniwersytec-
kiej i taka pozostaje do dzisiaj.

* Dridiksson A. (2000), La universidad de la innovacion: una estrategia de transformacion para
la construccion de universidades de future, Ediciones IESALC UNESCO, Caracas, s. 32-33.

% Ibidem, s. 35 i nn. Bonilla-Molina L. (2016), La Universidad latinoamericana: ctiene falla de
origen?, ALAI, 14.07.2016., https://www.alainet.org/es/articulo/178788 [dostep: 6.07.2018.].
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2. Upolitycznienie uniwersytetéw publicznych

Przez dziesieciolecia w wiekszosci krajéw Ameryki Laciriskiej dominowalo przeko-
nanie, ze uczelnie publiczne powinny zachowac polityczna neutralno$é, powstrzymujac
sie od opowiadania sie po jakiejkolwiek stronie politycznego krajobrazu i nie wiaczajac
sie w polityczne debaty. Jednak dzi§ w Ameryce Laciriskiej przewaza podej$cie odmien-
ne, wskazujace, ze kryzys instytucji politycznych i ograniczenia systeméw partyjnych
W wymiarze regionalnym i globalnym wyznaczaja uniwersytetom publicznym nowe poli-
tyczne obowiazki wobec spoleczenstwa.

W tych warunkach publiczne uniwersytety Ameryki Laciniskiej czuja sie zobowia-
zane do udzialu w debatach politycznych i spotecznych (globalnych, regionalnych, krajo-
wych i lokalnych), zajmujac zdecydowane stanowiska, zachowujac krytyczne podej$cie
do propozycji prezentowanych przez osoby i instytucje publiczne, opracowujac wlasne
koncepcje ikonkretne alternatywy w oparciu o specjalistyczna wiedze, ktéra dysponuja.
Jednocze$nie staraja sie podkreslaé, ze uniwersytety w zaden sposéb nie sa podpo-
rzadkowane instytucjom badz partiom politycznym®.

3. Autonomia uniwersytecka

Autonomia byla jednym z gléwnych hasel Reformy z Kordoby i centralnym ele-
mentem uniwersyteckiej tradycji latynoamerykariskiej. W pierwotnym rozumieniu auto-
nomia uniwersytetu miata gwarantowac nie tylko wolno$¢ dydaktyki, badar i samostano-
wienia, ale tez umozliwia¢ wykonywanie swojej zasadniczej misji i przybieranie aktywne;j
roli wobec spoleczeristwa bez przeszkéd i ograniczen nalozonych przez paristwo lub
rynek. Mimo probleméw z uniwersalnym zdefiniowaniem autonomii, byta ona od poczat-
ku traktowana jako forma dynamicznych politycznych relacji miedzy uniwersytetami
a panstwem. Jednak w wielu uniwersytetach w regionie pojawila sie znieksztalcona idea
autonomii lub konserwatywnego spojrzenia na te koncepcje, ktéra skutkowata izolacja
uczelni od spoleczeristwa, a takze dazeniem do zachowania przywilejéw grup dominu-
jacych. W tym ujeciu obrona autonomii uniwersytetéw jest postrzegana jako zadanie
istotne i jako warunek konieczny, wspélgrajacy z obowiazkiem spolecznego zaangazo-
wania uniwersytetu®’.

% Koncepcja ta zostala rozwinieta przez badacza z UNAM, Imanola Ordorika, w kilku artykulach,
m.in.: Ordorika I. (2018), Repolitizar la casa: las universidades de América Latina a cien anios
de la Reforma de Cordoba, [w:] Guarga R. (red.), A cien afios de la Reforma universitaria de
Cordoba. Hacia un nuevo manifiesto de la educacion superior latinoamericana, Rozdziat 4,
UNESCO-IESALC/Universidad Nacional de Cérdoba, s. 115-130.

%" Bonilla-Molina L., op. cit., s. 8.
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4. Demokratyzacja uniwersytetu

Jednym z gléwnych haset Ruchu Uniwersyteckiego z Kordoby byta demokratyzacja
uczelni. Wiekszo$¢ uniwersytetéw sto lat temu zasadniczo nie byla przestrzeniami
demokratycznymi, co stato sie podstawg krytyki ze strony ruchéw studenckich. W ciggu
ostatnich trzydziestu lat obserwuje sie rosnacy autorytaryzm i biurokratyzacje uczelni
- co znajduje usprawiedliwienie w rosnacej ztozonosci instytucji uniwersyteckich, ktéra
narzuca okreslona logike zarzadzania. W obliczu procesow centralizacji i pionizacji w za-
kresie podejmowania decyzji i mianowania wiadz konieczne jest zdefiniowanie nowej
idei demokracji akademii. Uczelnia nie moze by¢ podmiotem spoleczeristwa wyizolo-
wanym ze Srodowiska, funkcjonujacym na odrebnych zasadach, ale powinna respek-
towac prawa udziatu réznych grup, w tym studentéw, w procesach decyzyjnych i w za-
kresie reprezentacji; jak réwniez prawo do informacji, przejrzystosci i odpowiedzial-
no$ci.

5. R6wnos¢é plci

W XX wieku, wskutek ciagtej walki o swoje prawa, kobiety zdotaly zagwarantowad
sobie miejsce w rodowisku akademickim, stopniowo zwiekszajac swoja obecno$c i ak-
tywno$é. W Ameryce Laciriskiej kobiety stanowia obecnie 45% ogétu naukowcéw, przy
czym znaczne jest zréznicowanie pomiedzy krajami: w Boliwii i Wenezueli udziat kobiet
jest najwyzszy i wynosi 63%, podczas gdy w Meksyku 33%, a w Peru zaledwie 32%.
Weciaz jednak pozostaje wiele obszaréw nieréwnego traktowania kobiet w pracy
akademickiej, zwlaszcza w zakresie procedur mianowania i awanséw, podczas dokony-
wania ewaluacji osiagniec i przyznawania przywilejéw, w tym finansowych. W tej sy-
tuacji konieczne jest zaprojektowanie i wdrozenie polityk z wykorzystaniem réznych
mechanizméw dla skutecznego wsparcia kobiet w pracy akademickiej, w celu zwiek-
szenia udzialu w zakresie zarzadzania uczelnia, zwlaszcza na najwyzszych szczeblach
wladz akademickich, ktére wciaz pozostaja niemal niedostepne dla kobiet, ale takze
w zakresie réwnego dostepu do zasob6w uczelni. Na wielu uniwersytetach zdarzaja sie
réwniez przypadki nekania, molestowania i przemocy na tle plciowym, ktére nie docze-
kaly sie odpowiednich procedur i skutecznych strategii prewencyjnych ani karania oséb
odpowiedzialnych.

6. Powszechna dostepnos¢ szkolnictwa wyzszego

Sto lat temu podstawowym problemem w regionie byla dostepno$é edukacji na
poziomie podstawowym. Od tego czasu Ameryka Laciriska odnotowata duzy postep

% UNESCO: http://uis.unesco.org/apps/visualisations/women-in-science/#overview!region=
40520 [dostep: 7.07.2018.].
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w zakresie edukacji: prawie wszystkie dzieci uczeszczaja do szkél podstawowych,
dostep do szkél §rednich réwniez znacznie sie zwiekszylsg. Edukacja nastolatkéw trwa
$rednio dwa lata dtuzej niz w pokoleniu ich rodzicéw"’. We wezesnych latach 90. wiek-
szo$¢ krajow wdrozyla rézne rodzaje reform administracyjnych i instytucjonalnych,
ktére umozliwily zapewnienie dostepu do edukacji mlodziezy z miejsc i spotecznosci
wczes$niej wykluczonych. Jednak w Ameryce Laciriskiej wciaz 23 mln dzieci w wieku od
4 do 17 lat pozostaja poza oficjalnym systemem edukacji. Dzieci te zyja gléwnie w rejo-
nach trudno dostepnych, w spolecznosciach lokalnych, czesto w skrajnym ubéstwie.
Oczywidcie ich szanse na uczestniczenie w edukacji uniwersyteckiej sa znikome. Wsréd
miodziezy w wieku od 13 do 17 lat tylko 66% uczeszcza do szkoly éredniej. Poziom dos-
tepnosci edukacji na poziomie uniwersyteckim jest bardzo niejednorodny w réznych
krajach regionu: podczas gdy regionalna §rednia wynosi blisko 50%, kraje Ameryki Srod-
kowej (z wyjatkiem Kostaryki i Panamy) nie zdotaly osiagnac poziomu 30%, podczas gdy
w Argentynie i Chile przekracza on 80%"".

Przez stulecie kraje Ameryki Laciriskiej dokonaly olbrzymiego postepu w zakresie
dostepnosci edukacjii— mimo wciaz wielu wyzwan — dzi§ uwaza sie powszechny dostep
do szkolnictwa wyzszego za cel mozliwy do osiagniecia. Od czasu Reformy z Kordoby
w Ameryce Laciriskiej powstalo wiele uczelni, w tym wiele prywatnych. Szkolnictwo
wyzsze w Ameryce Laciniskiej rozrosto sie zwlaszcza w ciggu ostatnich czterdziestu lat
i obecnie obejmuje ponad 3000 instytucji szkolnictwa wyzszego. Z 17 min studentéw
regionu, 10 mln studiuje trzech krajach: Brazylii, Meksyku i Argentynie i tam istnieje
najwiecej uczelni. Jednak wskazniki poziomu edukacji w Ameryce Laciriskiej wciaz po-
zostajg w tyle za krajami rozwinietymi i wieloma krajami rozwijajacymi sie o poréw-
nywalnych poziomach dochodéw w Azji Wschodniej.

Aby osiagnaé cel, jakim jest powszechno$é dostepu do szkolnictwa wyzszego na
dobrym poziomie dla wszystkich chetnych mtodych ludzi, konieczne jest ustalenie zasad
wsparcia na nizszych poziomach ksztalcenia. Potrzebna jest takze wlasciwa polityka
w celu poszerzenia publicznej oferty szkolnictwa wyzszego, zwiekszenia kwot dla mto-
dziezy z nieuprzywilejowanych grup spotecznych wistniejacych instytucjach i tworzenia
nowych uniwersytetéw. Pozadany jest tez przeglad procedur dostepu do systemoéw
szkolnictwa wyzszego i ustanowienie nowej generacji polityk niedyskryminacyjnych (ze

¥ Wedlug danych UNESCO poza edukacja na $§wiecie pozostaje 61 mln dzieci w wieku szkolnym,
w tym zwlaszcza z biednych rejonéw wiejskich krajéw rozwijajacych sie.

" IADB (2011), Situacion de Ia Infraestructura Escolar y Calidad de la Educacion Bdsica en
Ameérica Latina. Un andlisis a partir del SERCE, Inter-American Development Bank, February 7,
Washington D.C.

*! UNESCO: http://uis.unesco.org/apps/visualisations/oosci-data-tool/index-en.html#en/intro
[dostep: 7.07.2018.].
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wzgledu na pleé, pochodzenie etniczne i spoteczne, kolor skéry itd. — w celu rozszerze-
nia integracji spolecznej®.

7. Edukacja bezplatna i finansowanie publiczne

Wedtlug zalozen Manifesto Liminarz 1918 roku, jak i wedlug dzisiejszych, publiczne
szkolnictwo wyzsze w Ameryce Laciriskiej powinno by¢ bezplatne. Ameryka Laciniska
jest regionem o najwyzszym udziale prywatnego szkolnictwa wyzszego na Swiecie (ok.
50%), tzn. potowa o0s6b zapisanych na studia i ich rodziny wnoszg duzy wklad w finan-
sowanie instytucji szkolnictwa poprzez czesne i réznorodne oplaty. Ponadto niektére
z krajéw regionu (np. Chile, Kolumbia) pobieraja czesne i optaty od studentéw takze
w publicznych uniwersytetach. Polityce rozwoju szkolnictwa wyzszego powinny towarzy-
szy¢ stabilne systemy wsparcia i stypendia, przede wszystkim dla studentéw o ogra-
niczonych $rodkach finansowych i pochodzacych z grup tradycyjnie zmarginalizowa-
nych. Zwlaszcza w ostatnich latach szkolnictwo wyzsze w regionie stanelo w obliczu
procesow urynkowienia i prywatyzacji, a takze ograniczenia pomocy panstwa i finanso-
wania.

Ponadto do lat 80. wiele z rzadéw krajéw latynoamerykanskich przeznaczalo bardzo
niewielka cze$¢ catkowitego budzetu na finansowanie szkolnictwa wyzszego. Kilka
krajéw Ameryki Laciriskiej wykorzystato lata prosperity i zwiekszylo swoje publiczne
i prywatne inwestycje w szkolnictwo wyzsze. Przyczynilo sie to réwniez do poprawy
dostepu studentéw o niskich dochodach do instytucji szkolnictwa wyzszego™.

Oplaty za nauke stopniowo staja sie rzeczywisto$cia w publicznych instytucjach
szkolnictwa wyzszego w Ameryce Laciriskiej. Uniwersytety publiczne zmagaja sie z po-
waznymi strukturalnymi problemami finansowymi, zwlaszcza gdy ich dziatalnosc obej-
muje poza dydaktyka takze kosztowne badania naukowe oraz dostarczanie débr publicz-
nych, ktére niekoniecznie majg wymiar finansowy. Uniwersytety publiczne musza
stosowac sie do wielu regulacji, ktére czesto znacznie podnosza koszty funkcjonowania.
Ograniczenia finansowe zmuszaja je do pokrycia przynajmniej cze$ci kosztéw z oplat
wnoszonych przez studentéw. Doprowadzito to do glebokich i utrzymujacych sie kon-
fliktéw w §rodowisku akademickim oraz wymusilo debate na temat modelu skutecznego
finansowania szkolnictwa wyzszego w Ameryce Laciriskie;j.

*? Ferrer T.A. (2014), The impact of the Bologna process in Ibero-America: Prospects and
challenges, [w:] Teodoro A., Guilherme M. (red.), European and Latin American higher edu-
cation between mirrors: Conceptual frameworks and policies of equity and social cohesion,
Sense Publishers, Rotterdam, s. 125-136.

* De Fanelli A.G. (2014), Financing Higher Education in Latin America, ,International Higher
Education”, vol. 74, s. 22-24.
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Zakonczenie

Dla polskiego obserwatora rzeczywistosci latynoamerykariskiej moze by¢ zaskaku-
jacy fenomen glebokiej aktualnosci idei Reformy Uniwersyteckiej z 1918 roku.

Wspétczesnos$é hasel ruchu reformatorskiego z 1918 roku potwierdza fakt, ze dzis,
sto lat pézZniej, siedemnascie krajéw regionu zapisalo i respektuje w swoich konstytuc-
jach — w spos6b ogdlny badz szczegétowy — zasade autonomii uniwersyteckiej postulo-
wang przez reformatoréw sprzed wieku. Sa to: Argentyna, Boliwia, Brazylia, Domini-
kana, Kolumbia, Kostaryka, Ekwador, Gwatemala, Honduras, Meksyk, Nikaragua, Pana-
ma, Paragwaj, Peru, Urugwaj, Salwador i Wenezuela. Nie oznacza to, ze w regionie
latynoamerykariskim idee reformy zostaly w pelni zrealizowane; pozwala jednak potwier-
dzié wplyw Reformy Uniwersyteckiej z 1918 roku na kulture polityczna Ameryki Lacin-
skiej, jej warto$ci i kierunki rozwoju. Przez caly XX wiek i dwie pierwsze dekady obec-
nego stulecia, studencki ruch reformatorski stanowit wazna cze$¢ kultury politycznej
w Ameryce Laciniskiej*.

Sto lat po wydarzeniach w Kordobie mozliwe jest zweryfikowanie wplywu Reformy
Uniwersyteckiej na Srodowisko akademickie w Ameryce Laciriskiej. W kategoriach poréwnawczych
ze $wiatem akademickim Europy i Ameryki Péinocnej szeroka reprezentacja studentéw
- ale takze absolwentéw i administracji — w zarzadzaniu uniwersytetem stanowi znak
rozpoznawczy uczelni latynoamerykariskich. Oczywiscie nie gwarantuje to wysokiej
jako$ci nauczania, ale promuje i prowokuje interakcje spoleczne majace ksztattowac de-
mokratyczny uniwersytet. Niewatpliwie najwiekszym osiagnieciem, gteboko zapisanym
w Swiadomosci akademickiej, jest idea autonomii uniwersytetu latynoamerykariskiego,
ewoluujaca przez kolejne dekady i wywierajaca istotny wplyw na inne obszary rzeczywis-
tosci latynoamerykariskie;j.
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Latin America — 100 years after the University Reform

The University Reform of 1918 was a renewal movement for universities, aimed
at their democratization and modernization, initiated by student activities at the
National University of Cordoba. Student movements took on a continental dimen-
sion and led to many changes in Latin American universities, especially in the
field of autonomy and representation of students in university bodies. The intro-
duction of university autonomy has had a profound impact not only on the
functioning of the higher education system in Latin America, but also on other
areas of social and political life in the region in the following decades. The article
presents the Cordoba University Reform from a historical perspective and at-
tempts to evaluate achievements in the implementation of its ideas in the today’s
system of higher education in Latin America.

Key words: higher education, autonomy, university, Reform from Cordoba,
Latin America
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