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Oblicze polskiej dyktatury

1. ,Tyrannos” a prawo

Arystoteles w Etyce nikomachejskiej, wypowiadajac sie na temat formy sprawowa-
nia wladzy stwierdzat ,nie dopuszczamy do wiadzy jednostki lecz prawo’. Uwazal, ze
jednostka, sprawujac rzady dla wlasnych korzysci, stopniowo staje sie tyrannos. Doda-
wal, ze ,, prawa majg byc ustanawione w sposob prawidiowy”.

Dla M. Cycero prawo moze stanowic naturalny porzadek tylko wéwczas, jezeli jest
nastepstwem roztropnos$ci wladcy. Predyspozycje umystowe wladcy przesadzaja o tresci
prawa, a zatem przesadzaja i o tym, czy prawo jest sprawiedliwe. Tylko wéwczas, gdy
prawo ma ceche sprawiedliwosci, moze by¢ kryterium prawosci i kryterium bezprawia'.

W traktacie O prawach M. Cycero ocenia warto§¢ prawa stanowionego przez tyrana
i pyta, czy nalezy przyjac zarzadzenia tyranéw”. Rozpoczyna od stwierdzenia, ze
(1) prawo powstalo dla dobra obywatela, z mysla o bezpiecznym, spokojnym i szczes-

liwym Zzyciu ogétu ludnosci,

(2) powstato tez dla dobra paristwa, a tym dobrem rzadzi zasada nadrzedna, czyli prawo-
rzadnos$¢, ktéra wywodzi sie z poczucia sprawiedliwo$ci i stuszno$ci.

Dlatego, gdy tyran ustanawia nakazy dla ludnos$ci niesprawiedliwe i zgubne, to ozna-
cza, ze wprowadza w zycie reguly, ktérym nie przysluguje miano praw.

Cycero twierdzi, ze tyrania jest negacja samego paristwa, i retorycznie pyta ,ktoz
nazwatby je mianem res publica, skoro ludzie jeczg pod jarzmem narzuconym przez
jednego czlowieka”.

Nie ma tez watpliwosci, ze ,, w kraju rzagdzonym przez tyrana ustroj nie tyle sie dege-
neruje, co praktycznie nie funkcjonuje, a paristwa wiasciwie nie ma”.

* Prof. dr hab. Andrzej Gomutowicz (e-mail: a.gomulowicz@gmail.com), Katedra Prawa Finanso-
wego, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza

M. Cycero, O prawach, przektad 1. Zéttowska, Kety 1999, s. 105 ,,...prawo to wlaczona w natu-
ralny porzadek najwyzsza madro$cé, ktéra nakazuje co nalezy czynié, i zabrania dziatan sprzecz-
nych z owymi wskazaniami (...) prawo jest réwnoznaczne z roztropnoscia zdolna nakazac wias-
ciwe postepowanie i zabroni¢ blednych uczynkéw (...) z prawa naturalnego powinno sie wywo-
dzic prawo stanowione. To pierwsze jest bowiem samoistna sita, madro$cia i rozsadkiem madre-
go czlowieka, kryterium prawosci i bezprawia”.

2 Szerzej na ten temat patrz M. Cycero O prawach, op. cit., s. 114.
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»2a dowod wyjatkowej glupoty — pisat M. Cicero — nalezy uznac przekonanie, ze wszel-
kie postanowienia i uchwaly rozmaitych spolecznosci powinny byc uznane za sprawie-
diiwe”. Ponadto, dodawal: ,, gdyby prawa byly stanowione jedynie z woli ogotu lub decyz-
J3 przywodcow, mozna by uprawomocnic rozbdj, cudzolostwo, falszowanie testamentow,
o ile wiekszosc by to przeglosowald™.

U Seneki jako antyteza tyranii pojawia sie ,, potrzeba praw” (Listy moralne do Lucy-
liusza).

Natomiast ustuzny Ulpian, w czasach republiki, ale w dobie cesarskiego absolutyz-
mu, uzasadnial, ze ,, primus legibus salutus est” (,, wolny jest od praw”). Tym samym do-
wodzil, ze cesarz jest ponad prawem. Usprawiedliwial wladze absolutna.

Swiety Tomasz w Sumie teologicznej dowodzi, ze prawa sa niesprawiedliwe, wow-
czas gdy ,,s3 sprzeczne z dobrem ludzi (...), sa tez niesprawiedliwe z powodu ich tworcy,
wowczas gdy ktos w wydaniu prawa wychodzi poza granice powierzonej sobie wiadzy,
(-..)moga by¢ niesprawiedliwe ,, w swej tresci”. Dodaje tez, ze , tego rodzaju prawa sg
raczej pogwaftceniem niz pra wen?"".

Prawo ludzkie — dowodzi $w. Tomasz - ,,ma istotne znamiona prawa, o ile jest zgod-
ne z nalezycie ustawionym rozumemn (...). O ile zas odchodzi od rozumu, zwie sie pra-
wem niegodziwym””.

Prawo stanowione powinno realizowac te zalozenia, ktére leza u podstaw porzadku
konstytucyjnego w Polsce. Wiadza, ktéra tego standardu nie respektuje, sprzeniewierza
sie podstawowej zasadzie rzadzenia, a mianowicie zasadzie demokratycznego paristwa
prawnego.

Zdarza sie i tak, ze prawodawca nad wyraz chetnie uzywa, ale w spos6b nieuzasad-
niony, czesto bledny, a niekiedy i falszywy, tego samego jezyka, co budzace aprobate
koncepcje etyczne i moralne. W taki sposéb zdobywa spoleczng aprobate dla wsparcia
i realizacji ukrytych i dalekich od etyki celéw politycznych, ustrojowych, spotecznych,
a takze gospodarczych. Jest to mechanizm manipulacji prawodawczej, ktéry polega na
tym, ze uzyskuje sie spoleczna aprobate dla werbalnie okreslonych celéw (zadar),

* Dlatego trzeba mie¢ $§wiadomo$¢, ze Wzgérze Kapitoliriskie dato §wiatu prawo, ale
inne wzgdrze, Golgota, uSwiadomito, ze prawo bez wartosci aksjologicznych jest tylko
elementem strictetechnicznejregulacji. Uswiadomilo zatem, ze prawo, ktére ma ceche
Iniuria, nie jest prawem.

* Prawo jest akceptowane wéwczas, gdy wywiedziona z niego norma prawna nosi w so-
bie walor godno$ci prawa, albowiem sita prawa i jego autorytet wiaze sie ze stusznoscia
stanowionych norm.

® Zatem prawo, by moglo by¢ za nie uznane, musi spetniac nie tylko standard formalny;
musi respektowaé uniwersalne, pewne i stale wartosci aksjologiczne. Inaczej przek-
sztalca sie w swoje przeciwienstwo.
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a nastepnie w procesie legislacyjnym przeinacza sie sens uzytych stéw, odwotujac sie
do argumentu vox popull.

Dlatego tez pojawia sie problem wiernos$ci prawu. Istnieje oczywiscie i prawny,
i moralny obowiazek respektowania prawa stanowionego, ale tez nie jest to obowiazek
absolutny. Obowiazek postuszenistwa prawu wymaga zawsze pozytywnego wsparcia ze
strony prawodawcy. Prawodawca musi by¢ lojalny wobec spoleczenstwa, jezeli wymaga
i oczekuje takiej lojalnosci wobec siebie’.

Prawo moze by¢ sprzeczne z warto$ciami i dobrami konstytucyjnie chronionymi.
Moze te wartosci i dobra naruszad. Gleboko$¢ tych naruszeni, w szczegdlnych przypad-
kach, stanowi¢ moze uzasadnienie i usprawiedliwienie do wypowiedzenia postuszenstwa
prawu. Ten proces oporu wobec prawa i rodzacego sie buntu Czeslaw Znamierowski
ujal nastepujaco: ,,/udzie krzatajg sie z dnia na dzier w obejsciu swego domu I trzeba
niezwyklych zdarzen, aby wyjrzell przez okno lub wyszii przed brame swego ogrodu.
To wyjrzenie przez okno, czy tez wyjscie przed brame ogrodu”, nigdy nie jest dla wiadzy
publicznej przyjemne, albowiem oznacza, ze zanika motyw postuchu wobec prawa.
Podejmowane sa dzialania pod wplywem nakazu sumienia; z oczywista i jasno, jedno-
znacznie formutowang intencja — zmiany niesprawiedliwego prawa na prawo sprawie-
dliwe.

Brak standardéw aksjologicznych w tresci prawa powoduje, ze dochodzi do erozji
porzadku spolecznego. Niszczona jest spjnos$c spoteczeristwa.

Wtadza publiczna jest przy tym zawsze odpowiedzialna za ksztaltowanie postaw
wobec prawa stanowionego i postaw wierno$ci temu prawu.

Prawo moze stanowié, a czesto tez stanowi, Zrédlo zagrozenia dla warto$ci i débr
konstytucyjnych, ktérych powinno strzec. Zamiast wprowadzac stabilnosc i tad spotecz-
ny, prawo staje sie elementem, ktéry nie tylko destabilizuje stosunki ustrojowe, spotecz-
ne, ekonomiczne, ale zamiast fadu wprowadza w nie elementy anarchii. To wplywa ruj-
nujaco na autorytet prawa i rujnujaco na postawy wobec prawa. Dzieje sie tak w szcze-
golnosci wéwczas, gdy prawo pozostaje w otwartym konflikcie z warto$ciami, ktére
uwazane sg w danym spoteczeristwie za podstawowe’.

®J. Raz, Autorytet prawa, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2000; D. Lyons, Etyka 1 rzady pra-
wa, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2000.

"7. Ziembiriski, O stanowieniu i obowigzywaniu prawa. Zagadnienia podstawowe, Wydawnictwo
Sejmowa, Warszawa 1995, s. 115 ,,Wyb6r kierunkéw rozwiazan ustrojowych oraz zalozeri podsta-
wowych aktow prawotwdrczych jest sprawa elit politycznych, cho¢ wybdr ten wymaga respekto-
wania odpowiedniego poziomu kultury prawnej, wlasciwego dla wspétczesnych paristw w naszej
czedci Swiata. Jesli ma byc realizowany postulat paristwa prawnego, to jego realizowanie wymaga
szanowania okre§lonych zasad i warto$ci”.
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Obywatelskie niepostuszeristwo dyskredytuje kazdy przejaw despotyzmu wiadzy
publicznej, a réwnoczes$nie uswiadamia znaczenie, sens i tres¢ ideatu wolnosci, spra-
wiedliwosci, stusznosci, godnosci, réwno$ci, dobra wspélnegog.

Ludzie, w miare uplywu czasu, uSwiadamiaja sobie, co znaczy wolnosc i jaki ma ona
wymiar. A wladza musi pamietaé, ze struna zbyt silnie napieta peka, podobnie jak krop-
la, ktéra przepelnia czare goryczy.

Prawo do obywatelskiego niepostuszenstwa musi by¢ pozbawione przemocy i musi
by¢ publiczne. Istnieje moralne uprawnienie do takiego niepostuszeristwa, albowiem
system kierowania paristwem sprzeniewierza sie podstawowej zasadzie rzadzenia, jaka
jest ujeta w art. 2 Konstytucji zasada demokratycznego paristwa prawnego.

Obywatelskie niepostuszenstwo jest motywowane racjami moralnymi, albowiem jest
to dziatanie pod wplywem nakazu sumienia majace ukazac zlo i jego skale.

Wyraza protest i brak uznania dla formy sprawowania wladzy i jest ,, ostatnig instan-
cjg odwolawczg” stosowana w demokratycznym parnstwie prawnym woéwczas, gdy zawo-
dza wszystkie inne prawne $rodki sluzace zmianie formy sprawowanej wladzy. Taka
postawa jest wyrazem szacunku dla instytucji paristwa i do instytucji prawa i nie pro-
wadzi do zerwania z paristwem i zerwania z prawem.

Sita oporu oparta na podstawach etycznych, moralnych moze wzrosnac tak, ze prze-
zwyciezy tyranie. Dzieje sie tak wowczas, gdy koncepcja oparcia wladzy na sile odstra-
szania przestaje by¢ skuteczna.

Zrédlem whadzy jest zawsze sila, ale historia potrafi krytycznie oceni€ tych, ktérzy
dzi$§ - tylko chwilowo - sa ,,zwyciezcami’, albowiem nie mozna z godno$cia zejs$¢ ze
sceny historii, gdy nie respektuje sie zasady ex iniuria non oritur ius (z bezprawia nie
powstaje prawo).

2. Obezwladnianie demokracji

Forma sprawowania wiadzy publicznej przez PiS dowodzi, ze latwiej jest dokonaé
w Polsce totalitaryzacji niz detotalitaryzacji ustroju politycznego paristwa’. Ten proces
przebiega szybko i wyjatkowo sprawnie. Stopieri i forma arbitralnej ustawodawczej inge-
rencji we wszystkie dziedziny zycia spotecznego niszczy instytucje demokratycznego
panistwa. Obezwladnia konstytucje.

W Polsce nastaje czas przemian niezwyklych i bezprecedensowych. Dokonuje sie
przej$cie z systemu prawnego paristwa demokratycznego do systemu autorytarnego.

® I. Raz, Autorytet prawa, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2000, s. 233-290; D. Lyons, Etyka
1 rzady prawa, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2000, s. 189-207.

® Szerzej na temat tych proceséw oraz ich uwarunkowar patrz Z. Ziembiriski, ,Lex” a ,ius”
w okresie przemian, Paristwo i Prawo, 1991/6/3-14.
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Konstytucja przestaje petni¢ swoja funkcje podstawowa — czynnika, ktéry stabilizuje
i gwarantuje tad ustrojowy, spoleczny i gospodarczy.

Nowy, tworzony w nocnym trybie tad prawny, w zasadniczym nurcie niekonstytu-
cyjny, nie ma stuzy¢ paristwu, a partii. Znajduje on tylko jedno merytoryczne uzasad-
nienie — ma by¢ konstruowany i ma funkcjonowac odpowiednio do nadrzednych celéw
ustrojowych, ekonomicznych i spolecznych partii rzadzacej. Te cele stoja przed i ponad
dobrem wspdlnym wszystkich obywateli.

W dawnych czasach tyrani — Dionizy i Kaligula osiagali podobny efekt w ten sposéb,
ze wieszali prawa tak wysoko, zeby obywatele nie mogli ich przeczyta¢. Mimo to byly
prawem, chociaz nie dochodzily do wiadomosci poddanych.

Za ,suwerena”, ktory formalnie jest przywolywany dla uzasadnienia zmian ustrojo-
wych, partia uznaje tylko swoj elektorat. Pozostata czesSc spoleczeristwa to margines.
Ten margines, ciagle strofowany, we wlasnym parnistwie zaczyna mied status uciazliwego
cudzoziemca, coraz czesciej tez wroga, a bywa tez, ze i zdrajcy, donosiciela.

Powoli zanikaja, bo sa niszczone, postawy spoleczne, ktére sa nieodzowne dla
funkcjonowania spoteczeristwa demokratycznego.

Propaganda utrwala stan permanentnej fascynacji ,suwerena” polityka prezesa PiS,
ktéry nie pelniac zadnych panstwowych funkcji, jest najwyzszym podmiotem wiadzy
w Polsce. Wznosi sie ponad wladze prawodawcza, wykonawcza i sadowa, albowiem
konstytucyjna zasada wzajemnego kontrolowania sie, uzupelniania i hamowania trzech
wladz zostala zastapiona zasada charyzmatycznej wladzy prezesa PiS, ktéry widzi dalej
od innych i trafniej tez diagnozuje tesknoty ,suwerena”. Dlatego nie wystarczy juz tylko
by¢ postusznym, nalezy takze wierzyc, a wiara musi by¢ dokumentowana czynem. Tego
wymaga sie od organéw wiadzy publiczne;j.

Postuszenstwo nie zawsze musi by¢ uznaniem. Nie zawsze jest bowiem aprobata,
akceptacja, afirmacja czy pochwala. Postuszenstwo, jako , najprymitywniejsza i najbar-
dziej rozpowszechniona cnota’, moze wynikac z réznych motywéw. Z pokory, stuzal-
czo$ci, strachu, tchérzliwosci. Takze z chlodnego wyrachowania, czyli obawy przed
utrata swojej pozycji zawodowej, ustrojowej, spolecznej, ekonomicznej, polityczne;j.
Moze mieé aspekt ekonomiczny (,,nacisk na zolgdek”).

Wola prezesa PiS przybiera moc prawa, a przy tym jest on jedynym wiarygodnym
interpretatorem i straznikiem programu ,dobrej zmiany”. W wielu punktach jest to
przepelniony nienawiscia program negacji konstytucyjnego porzadku w Polsce. Szydzi
sie z tych, ktérzy domagaja sie sprawdzenia konstytucyjnosci przyjmowanych ustawo-
wych rozwiazan. Przychodzi to tym latwiej, ze zmiany dokonane w Trybunale Konsty-
tucyjnym sprawily, ze nie ma juz instytucjonalnej kontroli praworzadno$ci procesu
prawotwérstwa. Pozostala tylko fikcja prawna. Zrédtem jedynej realnej wladzy jest sila
prezesa PiS, a prezes zdaje sie méwic — Polska to ja.
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Hierarchiczne podporzadkowanie i bezwzgledne postuszeristwo w strukturach partii
jest przenoszone na struktury wladzy publicznej. Zaciera sie granica miedzy dobrem
partii a dobrem paristwa.

Dziatania wladzy publicznej sa usprawiedliwiane i rozgrzeszane, jezeli przyblizaja
realizacje wizji panistwa, ktéra sformulowat prezes PiS. Przy tym idee polityczne, gos-
podarcze i spoleczne, ktére maja ksztaltowaé — poprzez zmiany legislacyjne — postawe
zaufania ,,suwerena” do wladzy, staja sie tylko pustymi sloganami, niemajacymi nic
wspdélnego z trescia art. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest
dobrem wspélnym wszystkich obywateli.

Prawo jest zmieniane nagle, potajemnie, a glos wladzy uzasadniajacy tre$¢ ustawo-
dawstwa ma falszywe nuty. Zniszczone zostaly parlamentarne procedury ustawodawcze.

Coraz czes$ciej wladza publiczna jest tez uzywana do celéw prywatnych - osobistej
zemsty, protekcji, zysku. Wobec nieprzejednanych krytykéw ,,czynno$ci sprawdzajace”
podejmuje CBA i stuzby skarbowe.

Znoszone s3 systematycznie gwarancje niezalezno$ci wladzy sadowniczej. A prze-
ciez zasady dotyczace niezalezno$ci wladzy sadowniczej maja stuzyé zaréwno zagwa-
rantowaniu, ze na sedziéw nie bedzie wywierany zaden nacisk, jak i temu, ze sedziowie
nie beda podlegali innym autorytetom niz autorytet Konstytucji.

Sady - w paristwach demokratycznych - sg najbardziej powazanymi sposréd insty-
tucji prawnych parnstwa. Sa bowiem naj$cislej powiazane z idea prawa i rzadéw prawa.
Maja podstawowe znaczenie w budowaniu szacunku dla prawa i wartosci, ktére prawo
wspiera. A autorytet sadéw i sedziéw wladza systematycznie niszczy.

Partia PiS w demokratycznych wyborach uzyskata mandat do rzadzenia. Zdobyla
wladze. Ale wladza to odpowiedzialne rzadzenie. Tymczasem forma sprawowania rza-
déw zagraza bezpieczeristwu paristwa i bezpieczeristwu obywateli, famana jest Konsty-
tucja. To oznacza, ze wiladza stracila swéj demokratyczny mandat do rzadzenia.

3. Forma sprawowania wladzy

Wladza uznaje, ze w polityce liczy sie tylko skuteczno$é. Respektowanie zasad mo-
ralnych skutecznos$c taka ogranicza. To dlatego, w ocenie Prawa i Sprawiedliwosci, suk-
ces wrealizacji programu ,, dobrej zmiany "usprawiedliwia wszystkie te czyny, zachowa-
nia, decyzje, ktére w kategoriach moralnych uchodza za zlo.

Odpowiedzialnosc za czyny kompromitujace wladze przerzucane sa na politycznych
przeciwnikéw. Zachowaniu pozor6éw , praworzadnosci’ towarzyszy przyjmowanie roz-
wiazan prawnych, ktére umozliwiaja usuniecie w cien, zepchniecie na margines zycia,
wszystkich tych, ktérych nie urzeka wizja nowego ustroju Polski.

Wiadza Prawa i Sprawiedliwo$ci, stanowiac prawo, wyklucza rozwazania na temat
tego, czy prawo respektuje wartosci lezace u podstaw porzadku konstytucyjnego w Pol-
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sce. Uznaje, ze skoro posiada wylaczno$¢ stanowienia prawa, to tym samym w imieniu
»Suwerena”na zasadzie wylacznos$ci decyduje o wszystkich dziedzinach zycia w Polsce.
Moze swobodnie, bez zadnych ograniczen, ksztaltowac rzeczywisto$c. Przyjmuje zatem
kult ustawy, ktéry w istocie prowadzi do kultu wiadzy.

Idea suwerennosci, o czym juz wtadza nie chce pamietaé, nie oznacza aprobaty dla
dowolnosci i arbitralnosci w stanowieniu tresci prawa. Arbitralno$¢ prowadzi do degra-
dacji i unicestwienia istoty tych warto$ci, ktére wyraza poczatkowa cze$¢ preambuly
polskiej Konstytucji: ,,(...) my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,
zarowno wierzacy w Boga bedacego Zrodliem prawdy, sprawiedliwosci, dobra I piekna,
Jak I nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych Zrodel,
rowni w prawach 1 w powinnosciach wobec dobra wspoinego - Polski”. 1 dalej: ,,(...)
Wszystkich, ktorzy dia dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje bedg stosowall,
wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cziowieka, jego
prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli
za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej”.

Istotne jest to, ze preambula, jako warto$¢ uniwersalna wskazuje sprawiedliwo$c.
I ta warto$¢ musi lezeé u Zrédel stanowienia prawa, musi tez leze¢ u podstaw stoso-
wania prawa. Dlatego wyktadnia, angazujaca takie rozumienie uniwersalnej wartosci,
jaka jest sprawiedliwo$¢, pozwala sprzeciwic sie i wyjS¢ poza postuszenstwo ustawom
w protescie obywatelskiego niepostuszeristwa.

Ludzie wladzy z Prawa i Sprawiedliwo$ci maja sklonnos$¢, aby uzasadniac¢ forme
sprawowania wladzy, a takze tre§¢ podejmowanych rozstrzygniec, moralnymi katego-
riami. Dlatego Prawo i Sprawiedliwo$¢ ubiera swe rzady w moralne szaty. Jest to Swia-
dome socjotechniczne dzialanie zmierzajace do uzyskania spolecznego poparcia oraz
do zamaskowania rzeczywistych celéw politycznych. Stuzy tez samouspokojeniu, to jest
oszukiwaniu samych siebie. Rzadzacy nie chca bowiem uwazac siebie za , narzedzie
niesprawiedliwoscr’.

Powoluja sie na ,,rzady dobrego prawa”, albowiem takiemu prawu ludzie sa winni
postuszenistwo i szacunek. W rzeczywistosci tworza niedemokratyczny system prawny,
oparty na zaprzeczeniu warto$ci, ktére stanowia podstawe tadu konstytucyjnego w Pol-
sce. Powoluja sie na idee, ktére poruszaja i ksztaltuja wyobraznie ludzi. Ale te idee,
budzace spoleczna aprobate, staja sie tylko uzytecznymi sloganami, wykorzystywanymi
przez wladze dla uzasadnienia przyjmowanych rozwiazan ustrojowych, spotecznych
i gospodarczych. Tymczasem rzady prawa sa przeciwieristwem wladzy arbitralne;.
A wtadza publiczna w Polsce jest synonimem wiadzy prezesa Prawa i Sprawiedliwo$ci.
Prezes sprawuje te wladze w sposéb niepodzielny, zobowiazujac konstytucyjne organy
wladzy publicznej do absolutnego postuchu. Zapomina przy tym, ze rzady prawa nie
powinny oznaczac uzywania wladzy publicznej do celéw prywatnych.
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Wtadza zada od spoteczeristwa lojalno$ci i postuszeristwa. Domaga sie uznania i sza-
cunku, respektowania autorytetu wladzy. Wiadza uwaza, ze dysponuje autorytetem na
mocy systemu zasad, ktére sama dla siebie okreslita i przyjela. Jest to jednak tylko auto-
rytet formalny, pozbawiony wewnetrznej tresciimocy. Nie ma praktycznego znaczenia.

Utrzymanie na odpowiednim poziomie debaty publicznej o paristwie, dbato$c o ja-
ko$¢ i tresé tej debaty, naklada obowiazek publicznego formutowania wiasnych ocen
rzeczywistosci bez narazania sie na dyskryminacje badZ szykany. Jest to tym bardziej
konieczne, ze wladza narzuca spoleczeristwu, nie zwazajac na to, ze jest ono zréznico-
wane i pluralistyczne, wlasng wizje, wlasny obraz Polski, jako jedyny mozliwy i zasadny
w zakresie ustroju politycznego, gospodarczego i spolecznego.

Milczenie i podporzadkowanie sie wladzy tak sprawowanej pozostaje w sprzecznosci
z rozumem. Zygmunt Ziembiriski problem ten ujmuje nastepujaco ,,jesli politycy nie sg
w Stanie uzgodnic wspdlnych zafozen aksjologicznych systemu prawnego lub jesii tego
rodzaju uzgodnienia sg chwiejne, jest sprawg prawnikow przeciwstawiac sie tendencjom
do wulgarnej instrumentalizacji politycznej prawa. Instrumentalizacja taka polega na
stanowieniu 1 stosowaniu norm prawnych pod katem realizowania doraznych interesow
politycznych, bez poszanowania pewnych naczelnych wartosci, ktorym prawo powinno
stuzye”™. Nie ma automatycznego obowiazku postuszeristwa wladzy, ktéra eliminuje
z prawa te warto$ci, ktére decyduja o autorytecie prawa i tym samym o szacunku dla
prawa i postuszenstwie. Przed laty Tadeusz Kotarbiriski we fraszce pisat tak:

Nie wolno je$é! - wiec pili strawe rozwodniona

- Pi¢ nie wolno! - kapiela od$wiezali fono.

Tak sie przez kazde sito umieli przepychad,

Az w koricu wyszedt rozkaz: Nie wolno oddychac!

Oddychali - wiec wszystkich wytracono spotem.

Czy stusznie? Arcystusznie! Gin, skoro$ warchotem.
W pewnych okolicznos$ciach niepostuszeristwo jest moralnie uzasadnione. Wiadza i two-
rzony przez nia system prawny nie zastuguja na szacunek automatycznie. Zobowiazanie
do postuszenstwa prawu zaklada, ze istnieja racje na rzecz robienia tego, czego prawo
wymaga. A szacunek dla prawa to uznanie racji moralnych na rzecz postuszeristwa pra-
wu. Szanowanie prawa jest wyrazem stosunku do wladzy, to jest postawa identyfikacji
z ta wladza i lojalno$ci wobec niej. Wyraza przekonanie, ze prawo jest stuszne moralnie.

Uznanie, ze istnieje absolutny obowiazek postuszeristwa wladzy, dowodzi braku

szacunku dla sumienia i moralnej wrazliwo$ci oraz inteligencji cztowieka, albowiem
standardy moralne sa szersze i bardziej wymagajace niz standardy ustanowione w for-
mie prawa przez wladze. Jedyna rzecz, ktéra nie podlega przegltosowaniu przez wiek-
szo$¢ parlamentarna, to sumienie cztowieka. Jest ono drogowskazem etycznym, ktéry

1° 7. Ziembirski, op. cit., s. 116.
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musi wyznaczaé standard postepowania. A trudny czas rodzi postawy heroiczne, ale
rodzi takze tchorzy, ktorzy dla zyciowego sukcesu w taki sposéb proébuja ,,piac sie
w gore”.

4. Wiladza absolutna

W Polsce funkcja prezesa PiS zostala przeksztalcona w najwazniejsze stanowisko
w paristwie. Jego wola ma moc prawa. Zatarta jest granica miedzy wola prezesa PiS
a wola panstwa. Prezes uzyskal pelnie wladzy niczym nieograniczonej. Dla Konstytucji
nie czuje respektu, faktycznie bowiem usadowil sie ponad nia. Nie jest Konstytucja
zwiazany. Arbitralnie przesadza o tym, co stanowi polska racje stanu.

Prezes buduje nowy ustrdj, ograniczajac lub znoszac uksztaltowane juz instytucje
demokratycznego paristwa i zastepuje je instytucjami bezposrednio podporzadkowany-
mi sobie. Utrwalanie ogromu realnej wtadzy dokonuje sie z réwnoczesnym ksztattowa-
niem i rozwijaniem kultu ,,nowego naczeinika paristwa’. Tworzona jest wiara w misje
1 powolanie prezesa. Wola prezesa ma uosabiac¢ prawosé, szlachetno$é, godno$é, spra-
wiedliwo$¢, honor, patriotyzm, dobro paristwa. Dlatego prezesowi towarzyszy powszech-
na i wszechobecna w partii PiS adoracja. Ma potwierdzac spoleczenistwu przejaw jego
potegi i wszechmocy. Powstaje nie tylko system rzadzenia, ale réwniez system mysle-
nia, a wltadza w paristwie zlozona jest w rece jednego czlowieka. Utrwala sie przy tym
moda na polityczne blazeristwo i stuzalczo$¢é.

Krytyczne przewartosciowanie, dokonane przez prezesa PiS, dotychczasowego
ustroju Trzeciej Rzeczpospolitej pozwala uznadé, ze po to, by budowaé nowy ustréj wed-
tug wlasnej wizji, trzeba z cala bezwzgledno$cia i bez skruputéw moralnych rozprawic
sie ,z wrogami’. A wrogiem jest kazdy, kto wchodzi na kurs kolizyjny z PiS, jest nim tez
kazdy, kto wspétpracowat ze wskazanym przez prezesa ,rezimem’.

Obowiazuje w rzadzeniu dewiza — ,, ten kto ma sife, ten ma racje”. To jest podstawa
budowania nowego ustroju. Obowiazuje hierarchiczne podporzadkowanie i bezwzgledna
dyscyplina w mys$leniu i dziataniu. Ostentacyjnie demonstrowane jest jedynowladztwo.
Przywoluje sie zasady demokratycznego paristwa prawnego, tamiac je w razie potrzeby.

Uniwersalne warto$ci prawne ujete w Konstytucji (art. 1. Rzeczpospolita Polska jest
dobrem wspdlnym wszystkich obywateli; art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym paristwem prawnym urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwos$ci spolecznej;
art. 7. Organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa; art. 8.1.
Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczpospolitej Polskiej. 2. Przepisy Konstytucji
stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej; art. 10.1. Ustrdj Rze-
czypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i réwnowadze wiadzy ustawodawczej, wia-
dzy wykonawczej i wltadzy sadowniczej; art. 31.3. Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
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gdy sa konieczne w demokratycznym paristwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku
publicznego, badZ dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wol-
noé$ci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.), na
ktére powotuje sie wladza, sa tylko forma, ktéra maskuje twarda prawde o tym, ze prawo
ma byc¢ wylacznie $§rodkiem stluzacym realizacji programu ,,dobrej zmiany”.

Budowany ,,nowy porzadek prawny” (Trybunat Konstytucyjny, Krajowa Rada Sadow-
nictwa, sgdownictwo powszechne, Sad Najwyzszy, prokuratura) ma funkcjonowac odpo-
wiednio do nadrzednych celéw politycznych wskazanych przez prezesa PiS. Dlatego
trwaja zakrojone na szeroka skale ,,sedziowskie rugi”.

Sadownictwo staje sie przedmiotem bezposredniego politycznego nadzoru. To uni-
cestwia i znosi zaufanie do sedziowskiej niezawislo$ci, zagraza bezstronno$ci sedziego,
godzi w jego szacunek. Zagraza sprawiedliwo$ci wyroku. A sprawiedliwos¢ wyroku to
ugruntowane prawa, obowiazki i wolnosci jednostki — prawo do zycia, do wolnoéci, do
realizacji wlasnej wizji szczescia. Te prawa nie moga stanowic przedmiotu politycznych
przetargow.

Z dnia na dzien dokonuje sie czystki w wymiarze sprawiedliwosci. Wladza ksztaltuje
w sadownictwie mechanizm zniewolenia i karierowiczostwa. Sedziowska spotecznosc
ma zostac rozbita. Ma tez dokonac sie rozwarstwienie jej postaw. Nastaje czas szczo-
drze rozdawanych funkcji i stanowisk i trwa intensywny trening ideologiczny. Wsréd
nowych sedziéw beda tacy, ktérzy uczciwie wierza w konieczno$¢ i zasadnosc ,,opcjr
zerowey”. Takze i cynicy, ktérzy chca zrobic blyskawiczna kariere w sposéb mniej lub
bardziej nieprzyzwoity. Pozostanie tez liczna rzesza pragmatykow, przekonanych, ze
trzeba zaniechad wszelkich, takze symbolicznych, gestéw protestu i po prostu robic to,
co sie da zrobi¢ w danej sytuacji.

Wyraznie jednoznacznie formulowana i uzasadniana jest teza, ze nalezy porzucié se-
dziowski aktywizm i wyeliminowac kreatywna funkcje sedziéw. To zadanie ma wykonaé
minister sprawiedliwosci. Prezes do sedziéw nie ma zaufania i dlatego tworzy system
podporzadkowania sedziéw witadzy wykonawcze;.

Przekresla to niezalezno$c sadéw i niezawistos$é sedziowska. Niezawisto$¢ to nie
jest przywilej sedziowski. To jest konstytucyjnie zagwarantowane prawo kazdego czlo-
wieka do tego, by jego sprawa byla przeprowadzona i rozstrzygnieta przez bezstronnego
sedziego. Tymczasem politycy PiS traktuja sedziowska niezawisltosc jako konkurencje
i zagrozenie dla sprawowanej przez siebie wladzy ustawodawczej i wykonawcze;.

Zmieniajg stosunek spoleczeristwa do sedziego. Podwazaja zaufanie do tego, ze
sedzia jest bezstronny, uczciwy, kompetentny, godny szacunku, wolny w podejmowaniu
decyzji.

Wiadza zgubita konstytucyjne wartosci ujete w rozdziale VIII polskiej Konstytucji
zatytulowanym ,,Sady 7 trybunaly”. Niezalezno$é sad6éw i sedziowska niezawisto$¢ jest
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niszczona atakiem od zespolonej w dziataniu wladzy wykonawczej i ustawodawczej.
Stanowi to najwieksze z mozliwych zagrozeri dla kazdego, kto staje przed sadem.

Sedzia, i to jest marzenie wladzy, i ku temu wladza zmierza, ma by¢ tylko ,, w miare
Inteligentng maszyng’, ktora zgodnie z maksyma dura lex sed lexsprawuje wymiar spra-
wiedliwo$ci.

W grze o wladze absolutna usunieto sedziowski sktad Krajowej Rady Sadownictwa.
Procedura wyboru nowej ,, Rady” podporzadkowana zostala rygorystycznym standardom
politycznym. Powstala waska, zalezna od polityka, grupa sedziowska, ktéra bedzie decy-
dowata o wyborze sedziéw i ich zawodowym awansie. Ta grupa kariere zawodowa prze-
ksztalca w karierowiczostwo. Wspina sie w gore z kim§, a tym kims$ jest polityk. To
dezawuuje sedziego i odbiera mu wiarygodno$é.

Nowa ,, Rada” ma zaufanie polityka. To przekresla sens wladzy sedziego, pozostaje
bowiem w sprzeczno$ci z zasada sadzenia. Nieugieto$c, bedaca jedna z cech sedzio-
wskiej niezawislosci, zastepowana jest ulegloscia i spolegliwoscia, takze ideologiczna.
Brak autorytetu rekompensowany jest politycznym poplecznictwem.

Legislacyjne bezprawie podnoszone jest do rangi prawa, a krytyczne opinie demas-
kujace niekonstytucyjnos$¢ prawodawstwa traktowane sa jako buntownicze poglady za-
stugujace tylko na wzgarde. Prezes stanowczo tez wystepuje przeciwko ,, burzycielom”,
ktorzy kwestionuja tworzony przez niego nowy tad prawny.

Postepuje proces politycznej instrumentalizacji prawa i to w wyjatkowo zwulgaryzo-
wanej formie. Prawo jest stanowione po to, by skutecznie realizowaé dorazne interesy
polityczne PiS, bez poszanowania, a nawet z pogarda dla konstytucyjnych wartos$ci. Bez
respektowania standardéw kultury politycznej i prawnej, dotyczacych procesu legislacyj-
nego. Koncepcja realizowania woli , suwerena”, rozstrzygajaca o tym, co jest prawem,
zmienia sie w zaawansowany nihilizm prawny.

Wiadza rozbudzita w cze$ci spoteczenistwa poczucie zalu i niezadowolenia. I wskazala
winnego. Dzieki temu program partii trafit do przekonania tych, ktérzy czuja sie
spolecznie rozczarowani. Znalazl uznanie i u tych, ktérzy czuja sie ekonomicznie i poli-
tycznie przegrani. Jedniidrudzy spragnieni sa odwetu, ktéry nazywaja sprawiedliwo$cia.

To jest podloze, na ktérym wyrasta ideologia wszechobecnego wroga. To takze
uzasadnia stala gotowosc do walki o urzeczywistnianie idealéw ,,dobrej zmiany”. Umac-
nia te walke rozbudzony nacjonalizm, ktéry rodzi rasizm. Ksztaltowany jest odrazajacy
stereotyp ludzi odmiennych kulturowo i rasowo.

Zdarza sie, ze w blasku pochodni, w paradnym szyku, z rozwinietymi sztandarami
ludzie demonstruja niezlomne przywiazanie dla idei ,, Po/ska dla Polakow”.

Organizowane sa comiesieczne zgromadzenia, ktére pozwalaja koncentrowacd sie
wokdét emocjonalnych symboléw. W sposéb §wiadomy i celowy ksztattuja okreslone dys-
pozycje i postawy ludzi. Utrwala sie obrzed comiesiecznej liturgii organizacyjnej. Dyspo-
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nowanie §rodkami informacji pozwala wladzy zaréwno selekcjonowac przekazywane
wiadomosci, jak tez prezentowac je w sposéb budzacy okreslone uczucia.

Tworzony jest system personalny sprawowania wtadzy, w ktérym centralne miejsce
zajmuje , bezkrytyczny czionek organizacyi’, ktory jest niezdolny do zycia i pelnienia
funkcji bez codziennej komendy i bez instrukcji wskazujacej na to, co jest prawidtowym,
a co nieprawidlowym mys$leniem. Kariera wymaga ceny, a ,intelektualny impotent”,
pozbawiony honoru i osobistej godnosci, skromne wlasne zasoby intelektualne rekom-
pensuje zonglerka sloganami, a jednocze$nie cudze mysli przedstawia jako wilasne.
Dzieki temu ,, wciska sie pod sztandary ider’ partii PiS.

Poniewiera sie i poniza Lecha Watese. Ubliza jego godno$ci, a sposéb, metody i cele
tego dzialania budza moralng odraze. Wypycha sie z przestrzeni spotecznej §wiadomosci
Polakéw bohateréw czasu Solidarno$ci. Eliminowani i wymazywani z historii kultury
narodowej sa zaréwno ludzie, jak tez fakty i umowy sprzeczne z ideologia ,, dobrej zmia-
ny”. Do stosunkéw spotecznych wprowadzane jest zaklamanie. Ze §wiadomosci mtodego
pokolenia maja zniknac fakty, zdarzenia, oczywiste dla pokolenia poprzednikéw, ktére
z tymi faktami, zdarzeniami bezposrednio sie stykalo. Na piedestale pojawiaja sie nowi
»bohaterowie” i trwa proces ich ,/ukrowania’. Tworzony jest nowy mit w celu utrzy-
mania w niewiedzy i dezorientacji opinii spolecznej. Konstrukcji tego mitu dotyczacego
nowych , bohaterow” stluza opracowane w szczegotach i dokladnie przemyslane pét
prawdy, badZ zgota nieprawdy.

Prezes wskazal tez na polskiego Robespierre’a i usankcjonowal jego wiadze.
Pamietac nalezy, ze dewiza francuskiego Robespierre’a byl terror, takze polityczny. Pol-
ski Robespierre ma zagwarantowad, ze wskazani przez prezesa ,, wrogowie suwerena’
»hie ujdg pomsty prawa’. Ma utrwali¢ despotyzm wladzy prezesa w majestacie prawa.
Ma przekonaé, ze wola prezesa jest wola suwerena, a zatem wola panistwa. Polski
Robespierre musi tez rozpoznac ,, wrogow jawnych”, a takze ,, wrogow obfudnych”, czyli
tych, ktorzy skrywaja sie i maskuja w szeregach PiS. Ma by¢ straznikiem idealéw for-
mulowanych przez prezesa. I, oczywiscie, ma szachowac przy pomocy mniej i bardziej
tajnych stuzb wszystkich tych, ktérzy sa wrogami, tak by odebraé im ochote na upow-
szechnianie prawdy.

Realizowanej polityce PiS towarzyszy, z réznym nasileniem i w ré6znej formie, spo-
teczny sprzeciw, okreslany pogardliwie jako — ,, bunt salonow”, ,,bunt elit’, ,,bunt prze-
granych”. Co prawda w przypadku silnego, zdecydowanego sprzeciwu spoleczenstwa
»mozna uzyc terroru prowadzacego do zniewolenia umysiow, ale nie daje to dobrych
Szans rozwoju spofecznosci parstwowey’ (Zygmunt Ziembinski).

Wiadzy potrzebna jest bowiem aureola prawosci. Policyjna patka'' moze by¢ uzy-
teczna i skuteczna jako ,forma dialogu” wladzy ze spoleczeristwem tylko chwilowo. Ma

11 . .
Synonim sily, strachu, przemocy.
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bowiem dwie zasadnicze wady. Po pierwsze, wladza oparta tylko na sile palki jest staba,
krucha, chwiejna. Nie mozna przyozdobic jej przymiotnikiem - demokratyczna. Po
drugie, trudno jest na niej usiasc¢, a tym bardziej wygodnie sie rozsiasé.

System warto$ci konstytucyjnych nie ma dla partii PiS, i to programowo, znaczenia
przy stanowieniu prawa. Ksztaltuje sie system oparty na koncepcji samowladztwa.
Naczelna norma kompetencji prawodawczej, prawem kaduka, spoczywa w rekach preze-
sa PiS. W tej koncepcji istniejg okreslone wartosci, z tym ze ich uprzywilejowanym
wyrazicielem i piastunem jest prezes PiS. Dlatego, ex definitione, nie moze on postepo-
wac bezprawnie, gdyz sam stoi ponad prawem i jest tego prawa Zrédiem.

I tak, systematycznie, z zelazna konsekwencja, budowany jest ustdj totalitarny,
w ktérym w reku prezesa PiS pozostaja wszystkie nici wtadzy prawodawczej i wykonaw-
czej, a sam prezes pozostaje poza jakakolwiek forma konstytucyjnej kontroli i konstytu-
cyjnej odpowiedzialno$ci.

5. Wnioski

Zygmunt Ziembirnski, piszac o standardach kultury politycznej i prawnej, uyjmowat
je w kontekscie relacji wtadza publiczna a jednostka. Dostrzegal, ze prawo stanowione
jest zawodne i to z winy prawodawcy. Opowiadat sie za budowaniem paristwa opartego
na trwalych fundamentach, a trwaty fundament stanowia wartosci i dobra lezace u pod-
staw polskiej Konstytucji. Pisal wyraznie ,,(...)jest tez sprawg prawnikow szanujgcych
podstawowe wartoSci wspolczesnej kultury prawnej i nieograniczajacych sie do roli
kancelistow w stosunku do politycznych decydentow, troszczenie sie o to, by wartosci
te byly przez polski system prawny respektowane. Jest tez sprawg prawnikow uswiada-
miac spoleczeristwo oraz protestowac przeciwko naruszeniom tych wartosct 12,

W innym ideowym klimacie epoki Jean-Jacques Rousseau stwierdzat, ze ,...cziowiek
rodzi sie wolny, a wszedzie jest w okowach”. W tych okowach wiezi czlowieka wladza
publiczna. Zatem trzeba powtoérzy¢ za Monteskiuszem , w kazdym paristwie 1stniejg trzy
pola aktywnosci, ktorym odpowiadaja trzy wiadze, to jest wladza prawodawcza, wyko-
nawcza 1 sgdowa. Jezell w paristwie ma byc zagwarantowana polityczna wolnosc, to
wiladze te powinny byc rozdzielone. Nie ma wolnosci, gdy dwie sposrod nich skupione
sg w jednym reku, albo, co gorsza, gdy jedna osoba badz jeden organ sprawuje wszyst-
kie trzy wiladze”. Wtedy drzwi do dyktatury otwierane sa na osciez.

Historia paristwowo$ci i historia prawa nierozerwalnie ze soba zwiazane dowodza,
ze jako antyteza tyranii pojawila sie potrzeba praw, przy czym oprécz uzasadnienia te-
tycznego prawa musza miec uzasadnienie aksjologiczne. Whaénie dlatego ,, dostrzeganie
roli aksjologicznych uzasadnien norm systemu prawnego powinno prowadzic politykow

'2 7. Ziembinski, op. cit., s. 116.
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decydujacych o ukierunkowaniu ustawodawstwa do przemyslanych kompromisow w za-
kresie przyjmowanych przez nich systemow wartosct’™.

Tyrania stanowi wynaturzenie systemu ustrojowego paristwa, przemija i jest chwilo-
wa, ale pozostawia wyrazisty slad w ustroju politycznym, gospodarczym i spolecznym
paristwa. Dlatego Hans-Hermann Hoppe pisat ,, nie Zadam, abys obalif tyrana, ale tylko
zebys przestatl go popierac; zobaczysz go wowczas, jak niczym wielki kolos, spod
ktorego wyciggnieto piedestat. pada pod wlasnym ciezarem i rozlatuje sie na kawatk?’™.

The face of Polish dictatorship

In Poland the position of a leader of political party Law and Justice has become
the most important position in the country. His will has the power of law. The
boundary between his will and the will of a state has blurred. The leader holds
unlimited power, although he does not hold any public position. He is beyond
legislative, executive and judiciary. The constitutional rule of control, comple-
menting and hindering was replaced by charismatic power of the leader of Law
and Justice. The power in Poland is held by one man. The ,new law order”
(Constitutional Court, National Council of the Judiciary of Poland, common
courts, Supreme Court, prosecutors office) serves political purposes of the leader
of Law and Justice. That is the reason for judges exchange in Poland. Lawless-
ness has become law. Law has been turned into a political instrument and it was
done in the most vulgar way. Law serves Law and Justice’s political purpose, with
disregard and disrespect to constitutional values. The system of constitutional
values is not relevant for Law and Justice in the process of establishing law.
A system based on autocracy is created. The main legislative competence is held
by the leader of Law and Justice. Systematically, with absolute consistency, a tota-
litarian regime is built, where legislative and executive is under control of one
man, who himself remains out of constitutional control and has no constitutional
responsibility.

Key words: constitutional values, law authority, civil disobedience, judges’
authority, dictatorship, legislative lawlessness, instrumentalisation of law, abso-
lute power

3 Thidem, op. cit., s. 114.

" H. Hoppe, Ekonomia i etyka wiasnosci prywatnej. Studia z zakresu ekonomii politycznej i filo-
zofil, Warszawa 2016, s. 84.
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