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EwWA LETOWSKA*

Konstytucja 1 poezja*

»Niczego o nas nie ma w Konstytucji” - Marcin Swietlicki w wierszu Pod wulkanem
- gniewng fraza oglasza gorycz obywatelskiego odrzucenia.

Ale Konstytucja czasem wiecej znaczy — niz méwi. I dlatego, jezeli Konstytucja
o czym$ milczy, to nie zawsze to oznacza odrzucenie - jak mysli Swietlicki. Dlaczego
zatem poeta — a raczej bohater w imieniu ktérego Swietlicki przemawia — nie ma racji
i co spowodowato, ze miat podstawy omylic¢ sie co do swej obecnosci w Konstytucji -
to temat dwdch pierwszych czesci odczytu.

Trzecia i ostatnia cze$c bedzie o tym, co sie stalo i co sie dzieje z nasza Konsty-
tucja.

I

Constitution says nothing about it — Konstytucja o tym milczy - to brzmi prawie
identycznie jak w wierszu Swietlickiego, prawda? Tyle ze w USA zwrot Konstytucja
o tym milczy to nie hasto odrzuconych i zapomnianych przez konstytucje. W amerykan-
skim konstytucjonalizmie tak méwig ci (a nazywamy ich oryginalistami albo tekstualis-
tami), ktérzy sprzeciwiaja sie poszukiwaniom w Konstytucji probleméw i znaczen wy-
kraczajacych poza to, co expressis verbis, wyraznie i wprost méwi sam tekst. A wiec tu
»Nic o tym nie ma w konstytucji” to nie wyraz zawodu odrzuconych, ale pewne siebie,
niepozbawione arogancji stwierdzenie wykluczajacych z Konstytucji. Tych, ktérzy odma-
wiaja konstytucyjnej ochrony przemilczanym w tekscie zjawiskom lub osobom. Czyli
akurat odwrotnie niz u Swietlickiego. On méwi w imieniu odrzuconych. Oryginalisci —
w imieniu odrzucajacych. Okazuje sie jednak, ze nie oryginali§ci maja ostatnie stowo.

W Konstytucji USA nie ma nic expressis verbis chocby o niewolnictwie, réwno$cio-
wych aspiracjach kobiet czy zakazie dyskryminacji rasowej. A przeciez bez zmian Kon-
stytucji, w miare uplywu czasu okazalo sie, ze w tych wszystkich trzech kwestiach kon-
stytucyjne milczenie nie oznacza pelnego przyzwolenia na niewolnictwo, dyskryminacje
czy wyzysk kobiet - cho¢ poczatkowo mniemano, ze to nie sa kwestie konstytucyjne.

* Prof. dr hab. Ewa Letowska, cztonek rzeczywisty PAN, Instytut Nauk Prawnych PAN

** Wystapienie z okazji przyznania Ewie Letowskiej Nagrody Polskiego PEN Clubu im. Ksawe-
rego i Mieczystawa Pruszyriskich, 22 czerwca 2017 r. Wygloszenie prelekcji w dniu wreczenia
nagrody uniemozliwil alarm bombowy. Wystapienie opublikowane zostato w ,,Zeszytach Literac-
kich” nr 139 (3/2017) i ,,Monitorze Prawniczym” nr 16/2017.
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Inaczej bowiem niz oryginaliSci myslg zwolennicy traktowania konstytucji jako
living instrument (,zyjacego instrumentu”)'. Oni nie uwazaja, ze samo milczenie wyklu-
cza z Konstytucji. To badacze zwiazkow pojeé i idei, wynikania i rozumowan
przez przeciwienstwo i,z podobienstwa”. W ich ujeciu Konstytucja zyje, rozwija sie
iujawnia swoje mozliwo$ci z czasem i poprzez czas. Tyle ze taka ewolucja czasem trwa.
W XIX w. zajelo to prawie 50 lat, aby utrwalilo sie — obecnie niekwestionowane nawet
przez prezydenta Trumpa - przekonanie, ze niezawiste sady moga - legalnie i w zgodzie
z Konstytucja — kontrolowac arbitralnie dzialajaca wladze ustawodawcza i wykonawcza
(Marbury versus Madison, 1803). W polowie XIX w., na podstawie tego judykatu oka-
zalo sie, ze prezydent, wybrany w wyborach powszechnych przez suwerena, moze by¢
kontrolowany przez sady. I najnowsza historia wskazuje, Ze ta tradycja uksztaltowata sie
trwale, nie budzac zreszta entuzjazmu kontrolowanych®.

Historia amerykariskiego konstytucjonalizmu ma dowody, ze ,nic 0 nas nie ma
w Konstytucji” wcale nie oznacza, ze milczaca konstytucja nie jest zdolna do udzielenia
ochrony. Bo konstytucje wiecej zawieraja, niz méwia. Bohater wiersza Swietlickie-
go nie musi wiec by¢ w konstytucji wyraznie wymieniony, aby by¢ przez nia chronio-
nym. Tylko musi istnie¢ kto$, kto z tekstu chce i potrafi wydoby¢ znaczenie.

*kk

Czlowiek szuka w konstytucji ochrony przed arbitralng wladza. Ta moze naruszac
iumniejszaé wolnosci lub prawa przystugujace jednostce; moze tez — co réwnie bolesne
- lekcewazy¢ i nie szanowad jej podmiotowo$ci, sprawczos$ci — odmawiajac jej glosu,
wystuchania, uwagi.

Dlaczego potrzebujacy konstytucyjnej ochrony jej nie doznaje? Pierwsza mozliwosc.
Konstytucja moze rzeczywiscie jaka$ kwestia nie zajmowac sie w ogéle. Czesciej jed-
nak - i to jest druga nas tu interesujaca mozliwo$é: konstytucja robi to, ale jest
nieefektywna, niesprawna, a trudnosci i koszty ochrony sa niewspolmierne do
rezultatu. Oznacza to, ze konstytucyjna sprawiedliwo$¢ lub sprawiedliwo$¢ w ogéle
trzeba sobie wyszarpac. Niestety, to u nas czeste, chyba az nazbyt.

Moze tez sie zdarzaé (mozliwos¢ trzecia), ze samego potrzebujacego ochrony
nie nauczono, jak z niej korzystac, nie pokazano, jak postugiwac sie tarcza albo mieczem
przeznaczonym dla niego w Konstytucji.

Jak jest w naszym polskim wypadku?

! Niezwykle inspirujaca, a i pieknie wydana, ksiazka J. Zajadly (Sedziowie i niewolnicy. Szkice z fi-
lozofii prawa, Gdarisk 2017) przedstawia $cieranie sie konstytucyjnych interpretacji w kwestiach
niewolnictwa, bedacych przyktadem funkcjonowania zyjacej konstytucji.

2 Przyktadowo, jedna z wielu decyzji sadéw USA http://wiadomosci.onet.pl/swiat/usa-federalny-
sad-apelacyjny-podtrzymuje-zawieszenie-dekretu-trumpa-ws-imigrantow/sv12839 (dostep
10.6.2017).
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*kk

Fundamentem polskiej Konstytucji z 1997 r. jest idea spoteczeristwa otwartego.
Afirmujacego szeroki wspélny mianownik dla réznorodnos$ci (poczytajmy preambule)
i uznajacego indywidualng wolno$¢ jednostki za podstawowe zalozenie ustrojowe.
Wiadza, panistwo ma gwarantowaé ochrone tej indywidualnej wolno$ci dla mozliwie
najwiekszej liczby ludzi zyjacych w obrebie granic pod wiadztwem panstwa.

Dlatego adresatami poszczegélnych postanowieri Konstytucji sa wiec nie tylko ,,pol-
scy obywatele”. Nie tylko ,Polacy i Polki”. Konstytucja réznicuje adresatéw. Czasem
zwraca sie tylko do obywateli. Tak bywa zwlaszcza przy niektérych prawach ,,do czegos”
(ekstradycja, stuzba publiczna, udzial w referendum, tworzenie partii politycznych,
prawo do informacji, niektére prawa socjalne). Jednak czesciej tam, gdzie chodzi o wol-
nosci ,od czegos”, od ingerencji wladzy — Konstytucja szerzej rozposciera swoj parasol
ochronny. Czytamy w niej wiec, ze ,,co$ stuzy kazdemu” (prawo do sadu, prawo do pry-
watnosci) lub ze ,czego$ nie wolno wobec nikogo” (np. stosowac wobec niego ekspery-
mentéw medycznych bez jego zgody). Nie tylko wiec polski obywatel i nie tylko etniczny
Polak czy Polka sa ,,odbiorcami” Konstytucji.

Polska Konstytucje sady moga stosowac bezposrednio. Sady (a nie tylko Trybunat
Konstytucyjny) moga wiec — odméwic zastosowania ustawy, ktéra w ich przekonaniu
jest niekonstytucyjna. Moga, inna sprawa czy polskie sady umieja i chca z tej mozliwos-
ci korzystac®. Ale potencjal rozproszonej kontroli konstytucyjnosci, judicial review,
bo to o nig chodzi - istnieje.

Podzial wladzy miedzy trzy ,wladze” w naszej Konstytucji jest ujety inaczej niz
w koncepcji rodem z Francji czy z PRL-u. Obecnie, podobnie jak w amerykariskiej checks
and balance wszystkie wladze maja by¢ sobie réwne (kazda w swoich kompetencjach)
i szachuja sie wzajemnie®. I jest to naturalne, choc innym wiadzom niemite, ze to wlasnie
sady moga i powinny by¢ krytykiem albo recenzentem ustawodawstwa, decyzji admi-
nistracyjnych, efektéw pracy parlamentu i egzekutywy. Nie jest to ich uzurpacja - jak
czasami glosza to politycy’, lecz realizacja zamierzonego konstytucyjnego projektu.

*Wiecej E. Letowska, Aktualnosc sporu o zdekoncentrowana kontrole konstytucyjnosci w Polsce
— uwagi na tle art. 10 Konstytucji RP, [w:] Minikomentarz dla Maksiprofesora, red. M. Zubik,

Wydawnictwo Sejmowe, 2017, s. 797-814. Por. informacje o wyroku SA we Wroctawiu, II AKa
213/16 1 jego starannym uzasadnieniu (R. Baszuk, Sad przywrocit wewnetrzna spojnosc przepi-
sowl o wykorzystaniu owocow z zatrutego drzewa, DGP z 21.6.2017, s. B6). A takze stanowisko
SN (Konstytucja nie jest prawem bezposrednio stosowalnym) np. w SNO 13/15 z 13.4.2015 r.

* Wyrok wydany przez TK 20.6.2016 r. w sprawie K 5/17 zapowiada dekonstrukcje tego ujecia.
® Przeméwienie wiceministra sprawiedliwosci, Warchotla, w czasie I Kongresu Prawnikéw Pol-
skich w Katowicach 20.3.2017. ,Wiceminister lajal sedziéw” http://www.dziennikzachodni.pl/

wiadomosci/katowice/a/kongres-prawnikow-polskich-w-katowicach-wiceminister-lajal-sedziow-
zdjecia, 12095674/ (dostep 10.6.2017 r.).
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Wiladza polityczna (legislatywa, egzekutywa) nie powinna okrawac wladzy sadow. To
ograniczanie dokonuje sie nie tylko poprzez bezpo$rednie naciski wobec sedziéw, ale
i przez ,,przymus dobrowolny” — manipulacje interesem czy strachem, aby sktonic ich
do jakiego$ zachowania lub powstrzymac od dziatania niemitego politykom. Juz bowiem
sam chilling effect, efekt mrozacy - narusza podzial wladz, wplywajac na sedziowska
niezawisto$¢ i niezalezno$¢ sadéw’.

Te mozliwosci, narzedzia, mechanizmy - ten caly potencjat konstytucyjny, ktéry
moze uruchomic takze jednostka (posrednio lub bezposrednio, w postaci skargi konsty-
tucyjnej) - jezeli o tym potencjale wie i umie z niego korzystac — sklada sie na ,demo-
kratyczne parnstwa prawa”.

Dlaczego wiec ta propozycja okazala sie zbyt mato popularna, zrozumiata, warto$cio-
wa wreszcie? Dlaczego zal i przekonanie, ze ,niczego o nas”, ale i dla nas nie ma w Kon-
stytucji”?

II.

Zwrot (art. 2 Konstytucji), ze ,Polska jest demokratycznym paristwem prawa” jest
konstytucyjna pétprawda. Uzupelnieniem cytowanego wyrazenia jest stwierdzenie, ze
chodzi o paristwo prawa ,,urzeczywistniajace zasady sprawiedliwo$ci spolecznej”.
Element liberalny (gdzie mowa o wolno$ci) tworzy cato$c z elementem socjalnym (spra-
wiedliwos¢ spoteczna). I tu wlasnie nie osiagnieto przez ostatnie 30 lat akceptowalnego

® Np. Grupa postéw zdecydowata sie zaskarzy¢ przepisy postepowania cywilnego, karnego oraz
postepowania przed sadami administracyjnymi i Sadem Najwyzszym w zakresie przepiséw doty-
czacych wystepowania z zagadnieniami prawnymi. W ocenie wnioskodawcy przepisy te nie spel-
niajg konstytucyjnego wymogu okreslonosci prawa, a przez to moga prowadzic do dzialania przez
sady bez podstawy prawnej i poza granicami prawa. ,Sama instytucja zagadnieri prawnych, ktére
powoduja zwigzanie sadu w danej sprawie wydanym rozstrzygnieciem Sadu Najwyzszego doty-
czacym zagadnienia prawnego jest niezgodna z zasada, iz sedziowie podlegaja jedynie ustawom
i konstytucji”. Wedtug wnioskodawcéw przepisy te sa tez niedookreslone, przez co naruszaja
zasade prawidlowej legislacji. Zdaniem wnioskodawcéw naruszono prawo do sprawiedliwego
ijawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisly sad. Postowie zaskarzyli m.in. przepis ustawy o SN, w ktérym ustawodawca upowaz-
nit SN do tego, by mégl przedstawi¢ zagadnienie prawne do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu
sedziéw, gdy rozpoznajac kasacje lub inny $rodek odwolawczy powezmie watpliwo$ci co do
wyktadni prawa. ,,Ustawa nie precyzuje, o jakie zagadnienie prawne moze chodzic i o wyktadnie
jakiego prawa mozna pyta¢” — wskazali. Brak precyzji i jasno$ci przepiséw moze powodowac, ze
dziatania SN beda arbitralne i bedzie on wykraczat poza swoje kompetencje https://wpolityce.
pl/polityka/343464-poslowie-pis-skarza-do-tk-zagadnienia-prawne-w-sadzie-najwyzszym-odpowie
dziala-im-nowoczesna-te-wnioski-doprowadza-od-chaosu-prawnego (dostep 10.6.2017 r.). Innym
przykladem jest grozba ze strony ministra sprawiedliwosci inicjowania postepowar dyscyplinar-
nych wobec sedziéw, ktérych czynnos$ci w zakresie nieorzekania nie znajduja uznania prokura-
tury http://www.rp.pl/artykul/1324444-Dowody-zdobyte-z-przekroczeniem-granic-prowo kacji-sa-
nielegalne-wyrok-Sadu-Apelacyjnego-we-Wroclawiu.html#ap-1 (dostep 10.6.2017 r.).
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dla zdecydowanej wiekszosci poziomu réwnowagi . W konsekwencji ,wolnos¢” okazala
sie, jak to w niedojrzatej demokracji, jaka jest - czy tego chcemy czy nie — nasza demo-
kracja, drastycznie niedoszacowana. Rozczarowanie to wyrazaja — prozaicznie — wyniki
sondazy, stupki poparcia i wyniki przy urnach. Chodzi nie tylko o to, na kogo glosujemy,
ale takze o to, czy w ogéle zdecydujemy sie jednak péjsc i zaglosowac.

Zabraklo rozumnej promocji wartosci demokratyczno-liberalnych. Gdyby jesz-
cze to, co konstytucja tak fatwo gwarantuje na papierze — w rzeczywistosci bylo bez
nadmiernych trudno$ci - dostepne i osiagalne dla beneficjentéw, gdyby to, co sie im na
papierze nalezy, mogli osiagnac niezawodnie i bez ,,wyszarpywania swego” zapewne
wiara w dobroczynne dla ogétu wartosci liberalnej demokracji deliberatywnej i paristwa
prawa bylaby bardziej rozpowszechniona, a same warto$ci powszechniej akceptowane.

*kk

Transformacja ku demokracji liberalnej wielu w Polsce rozczarowata. Tych, ktérzy
chcieli tylko dostatku i bezpieczeristwa, a dostali wolno$¢ wymagajaca obrotnosci i ini-
cjatywy bez gwarancji sukcesu. Dla nich transformacja przynosi za malo, za wolno i na
dodatek débr nie najbardziej przez nich cenionych.

Ksztaltowanie standardéw prawa (panstwa prawa) wymaga wyksztalcenia zaufania
do prawa i sadéw. To takze trwa. Rewolucje bywaja niecierpliwe. Transformacja jest
ewolucja, a ewolucja postaw i mentalno$ci wymaga czasu. Na skorzystanie z niego musi
sie miec - nie tylko polityczne — przyzwolenie. W przeciwnym razie traci sie legitymacje
spoteczna. Nie bez przyczyny wyczekujace zmian ,doly” skracajg czas przywodcom.
W sztuce Petera Weissa Marat/Sade jedna z przysSpiewek brzmi: ,, Maracie, co sie stafo
z naszg rewolucjg, Maracie, my nie chcemy juz czekac na jutro, Maracie my wcigz jes-
tesmy najbiedniejszym stanem, Dzisiaj chcemy widziec obiecana zmiane”®. Niecierpli-
wos¢ zbyt dlugiego oczekiwania na obiecang zmiane grozi wycofaniem zaufania, a to -
zalamaniem projektu transformacji. Brak zaufania w ogélnosci jest charakterystyczny
dla polskiego spoleczeristwa skladajacego sie z ,wysp bez mostéw”’. Deficyt umiejet-
no$ci kooperowania ze soba oraz nieumiejetno$¢ angazowania sie we wspélprace na
rzecz dobra wspdlnego socjologowie uznaja za ceche charakterystyczna Polakéw. Bada-
nia socjologiczne wykazuja tu trwatla, staba dynamike przelamywania tego stanu rze-

" Na te ceche Konstytucji zwracal uwage R. Piotrowski, Wartosci i polityka. Refleksje o dys-
funkcjonalnej praktyce konstytucyjnej, Zagadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego, Nr 1/2011,
s. 9-37.

® Peter Weiss, The Persecution and Assassination of Jean-Paul Marat as Performed by the
Inmates of the Asylum of Charenton Under the Direction of the Marquis de Sade, cytat wedle
polskiego przektadu A. Wirtha, Dialog nr 1/1965, s. 75.

% Por. Materialy VIII Kongresu Obywatelskiego, Wolno$¢ i Solidarnos¢ nr 54, 55, 58.
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czy"’. Deficytom zaufania przypisuje sie w makroskali nieelastyczno$¢ strategicznych
przeplywéw kapitalu w gospodarce i charakterystyczna ,molekularyzacje spote-
czetistwa”, gdzie zaufanie istnieje tylko wewnatrz grupy-molekuty'’, co utrudnia koope-
racje miedzy grupami. Deficyt zaufania wreszcie to symptom, a zarazem przeszkoda
w powiekszaniu kapitalu spotecznego®?, ktdry jest warunkiem spolecznego rozwoju.

Transformacja rozczarowala tez elity szczerze zaangazowane w transformacje, bo
zrazila je powolnosc i jatowos¢ wkladanego wysitku. Oni, czesto ludzie stowa iidei, mieli
nadzieje, ze stowo stanie sie cialem. Z dnia na dzien, bez implementacyjnego wysitku.
Postepujacy zwlaszcza w ostatnim czasie wzrost nastrojéw nacjonalistycznych, kseno-
fobii, obaw przed uchodzZcami (umiejetnie kreowane i wykorzystywane w celach doraz-
nej polityki) — dopelniaja obrazu.

Destrukcyjny dla spotecznego poparcia transformacji liberalnej okazat sie przede
wszystkim niedostatek wrazliwo$ci spotecznej bioracy sie z forsowania od poczatku
transformacji wizji nowego czlowiek, ktéry wzial swoje losy w swoje rece, aby miec swdj
zysk. Postawiono na sukces indywidualny, zapominajac, ze nie kazdy moze i umie wal-
czy¢ o swoje. W konsekwencji znacznie ograniczono pomoc wladzy publicznej w zaspa-
kajaniu potrzeb zbiorowych, zapisanych nawet w Konstytucji: mieszkaniowych, zdro-
wotnych, edukacyjnych, kulturowych. Nie bez racji grupy uposledzone czuly sie wyklu-
czone z proporcjonalnego korzystania z owocéw pozytywnych przemian gospodarczych.

Sprzeciw wobec elit (gospodarczych, politycznych, kulturalnych) wzbudzata tez
prymitywna teza medialna, Zze wykluczeni (mtodzi bez pracy lub pracujacy na tzw.
umowach $mieciowych, rodziny wielodzietne, biedni, chorzy i ludzie zamieszkujacy
tereny dotkniete bezrobociem strukturalnym) sa sami sobie winni, poniewaz nie do$é
sprawnie i skutecznie odnaleZli sie nowych warunkach. Marsz spoteczny ku lepszemu
ulegl wiec rozciagnieciu; maruderéw pozostawiono samym sobie, daleko za tymi, dla
ktérych transformacja okazala sie fortunna. Zaniedbano kulture ,,gospodarki zasobami
ludzkimi”, co mogtoby ztagodzi¢ dyskomforty uposledzenia ekonomicznego. Nie bez
przyczyny w dyskursie publicznym, prasowym, publicystyce powraca pojecie ,stosun-
kéw folwarcznych” jako celna metafora opisujaca stosunki w pracy, i nie tylko ograniczo-
na do tej sfery.

Jest wiec co$ na rzeczy, gdy oskarza sie elity o wsobnos$¢, o zaniedbanie promocyj-
nej i edukacyjnej misji. Dlatego ,niczego o nas nie ma w Konstytucji”, ze buntujacym

" Diagnoza spoleczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakow. Raport. Redakcja J. Czapiriski,
T. Panek, cz. 6, s. 284, 290 —in.

"']. Hausner, Gdzie jest mozg naszego paistwa (rozmowa z Pawlem Reszka) ,, Tygodnik Pow-
szechny”, 28.7.2014 r., tenze, Dokad idziemy (rozmowa z G. Sroczyriskim), ,,Gazeta Wyborcza”
9-10.09 2014.

' P, Sztompka, Kapitat spofeczny. Teoria przestrzeni miedzyludzkiej, Krakow 2016, s. 11.
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sie nie dane bylo poznad, doznac i zrozumiec sens i warto$ci Konstytucji. A w tym braku
poznania i zrozumienia maja udziat i ci, ktérych powinnoscia bylto nauczac, thumaczy¢,
promowac — i ktérzy tego nie zrobili. Nie zrobila tego inteligencja, elity, ktérych histo-
rycznym powolaniem byta edukacja spoteczna. Nie zrobily media zeslizgujace sie w lat-
wizne kuszacego sukcesem komercji - infotaimentu. Nie zrobily sady, ktére zbytnio
ufajac mocy orzekania ratione imperii (argumentem sily), zlekcewazyly uzasadnienie,
perswazje — dzialanie imperio rationis (sila argumentu).
Czy dlatego, ze tylko zlekcewazyli obowiazek, czy tez moze uznali, ze adresaci nie
sa warci wysitku? To juz inny problem
*kk
Odi profanum vulgus. Ko$ciét czy kawiarnia,
Republika czy kino, wiec szewc6w czy armia,

Nardéd, gmina, rodzina, uczelnia, czytelnia —
Wszystko chaos i zgroza, i pustka $émiertelna.

I w tym hucznym stuleciu tyrariskiej wspélnoty,

Sréd ghupich wielkorzadcéw i tepej holoty,

Gdzie patos lwi rozdyma mréwcza krzatanine,
Gromadzac ludzkosé w nudna, mieszczariska rodzine,
Gdzie pustego koSciota krzykliwi papieze

Na gruzach Babilonu - babiloriskie wieze

Wznosza posréd szwargotu wyszczekanych maszyn,
A chciwa czerri szpieguje samotno$¢ serc naszych,
W tym wieku rozjatrzonym, wydetym, okrutnym —
Przechodze, mijam, milcze: obcy, zimny, smutny.

To Tuwim (wiersz...” et arceo”) inspirowany horacjariska pie$nia. Moge dzisiaj sie
spierac z poeta o geneze zaniedban (czy zadecydowata nieched, czy tylko brak uwazno$-
ci wobec maluczkich) - ale nie o fakt ich istnienia. Tu poeta ma racje. Trapi nas ,kon-
stytucyjna alienacja”. Zbuntowali sie ci, ktérzy zostali zwiedzeni, a ktérzy powinni zostaé
pozyskani. Otwarto tym samym pole do politycznej kontestacji samego modelu demo-
kracji liberalnej i deliberatywnej. Kontestowania panistwa prawa. I to na naszych oczach
nastapito. Delikatny mechanizm prawa ,niewidzialnego, przezroczystego, o anemicznej
cerze chorowitego chlopca, ktéry rozwiazuje szarady” (A. Zagajewski, Prawo) -
pozostaje obcy, nieznany, ulega destrukcji. Zacina sie. A przeciez ,to ono, wytrwate jak
sprezyny zegaréw na zamkowych wiezach, dZzwiga i wzmacnia ramiona wolnych ludzi”
- gdy go zabraknie - ludzie nie udZwigna swej wolno$ci i nie beda jej niesli ze soba.

III.

Co sie stalo z nasza Konstytucja? I co dalej bedzie - i to jest trzecia cze$é odczytu.
Mamy kryzys konstytucyjny spowodowany zmiang azymutéw. Nastepuje zmiana kierun-
ku marszu. Poczatkowo droga nieznacznie odbiega od pierwotnej trasy. Z czasem jed-
nak dystans ro$nie. Charakterystyczne, ze zmiany nie dotykaja tekstu samej Konsty-
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tucji. Natomiast obejmuja szerokie polacie ustawodawstwa zwyktego, czemu towarzyszy
blyskawicznie idaca za tym zasadnicza zmiana standardow funkcjonowania pan-
stwa, zwigzana z planowa wymiana elit, ograniczeniem transparencji dzialan
panstwa dla ewentualnych krytykow i wylaczeniem prawnych zabezpieczen.

Dokonuje sie wiec zasadniczy zwrot. Od otwartego — ku spoleczeristwu zamknietemu,
nieinkluzywnemu. Zaréwno doslownie, jak i kulturowo: nieche¢ przybyszéw i obcych,
uznawanie uniwersalnych wartosci humanistycznych za zagrozenie dla silne eksponowane;j
wlasnej, rodzimej tradycji historycznej'. Spoleczeristwo nieinkluzywne charakteryzuje sie
brakiem otwarcia na mniejszosci, rezygnacja ze stosowania duzego ,wspdélnego mianow-
nika” dla prawa i polityk paristwowych, umozliwiajacego ksztattowanie prawa i standardu
w sposéb pluralistyczny dla pluralistycznie zréznicowanego spoleczeristwa. Jednostka
1 mniejszo$¢ powinna po prostu podporzadkowac sie wiekszosci.

Co prawda preambula konstytucyjna nakazuje wiekszos$ci parlamentarnej oszczed-
nie korzystac¢ z matematycznej przewagi i nie marginalizowac caltkowicie mniejszosci,
ale biezaca praktyka jest zgota odmienna. Z nieufnos$cia traktuje sie organy i mecha-
nizmy konstytucyjnie ,niezalezne” (zwlaszcza Trybunat Konstytucyjny i sadownictwo).

Polityczne hasto ,woli suwerena” to uznaje sie przy tym za wystarczajace,
aby legitymizowac¢ monopartyjna wiekszo$¢ parlamentaron. Tym samym ,,wola
suwerena” uniewaznia sie legitymizacje prawa oparta na innych zasadach konstytucyjnych,
np. na zasadzie subsydiarnosci, checks and balance, niezaleznos$ci pewnych ciat i organéw
od egzekutywy czy dziatania w interesie wspdlnym o bardziej pluralistycznym mianowniku.

W rzeczywistosci ,,suwerena” w obecnym dyskursie politycznym utozsamiany jest
z aktualna wiekszo$cig parlamentarna, a nie z narodem, jak to nakazuje art. 4 Konstytucji.

Nic nie stychaé przy tym, aby suweren tak rozumiany miat obowiazek chronienia
mniejszo$ci przed arbitralno$cia wiekszosci. Zwyciestwo wyborcze i uksztaltowanie
bezwzgledna wiekszos$ci parlamentarng oznacza bowiem (nawet na szczeblu parlamen-
tu) brak sktonno$ci nie tylko do kompromisu, ale wrecz do dyskutowania z opozycja.
Wymownym przykladem moze by¢ pusciuterika sala w czasie sejmowej debaty (6 czer-
wiec 2017) o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych mocno ostabiajacej nieza-
lezno$¢ judykatywy od egzekutywy. Odmowa wystuchania to zanik demokracji delibera-
tywnej i wyraz braku szacunku dla suwerena innego niz wlasna formacja partyjna.

Ograniczanie autonomii i niezalezno$ci poprzez kontrolowanie i uzaleznianie - czy
to bedzie samorzad terytorialny, sady, GIODO, a nawet sektor pozarzadowy, czy nieza-

¥ M. Szuldrzyriski, Powrot do sarmatyzmu, Rzeczpospolita 16.6.2017, widzi tu — nie bez racji -
nawiazanie do tej wlasnie XVII w. tradycji.

" 0 nieprawidlowosci takiego ujecia gruntownie R. Piotrowski, Konstytucya i granice wiadze su-
werena w paristwie demokratycznym, 59. Ogélnopolski Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytu-
cyjnego, Kielce 12-14 czerwca 2017 r.
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lezne media dokonuje sie nie tylko bezposrednio, ale i przez nominacje kadrowe czy
uzaleznienia finansowe (rozdzial grantéw czy funduszy, tworzenie scentralizowanych
form ich rozdziatlu, promocja niektérych organizacji).

Automatycznie jako niedemokratyczne jest tez kwalifikowane to, co owa wole ma
powsciagac. Na tej retoryce byla zbudowana trwajaca kilkana$cie miesiecy kampania
przeciw Trybunatowi Konstytucyjnemu. Identyczny modus procedendipowielono, przy-
gotowujac reforme sadownictwa. Jej celem gléwnym jest zakwestionowanie checks and
balance: uznania w sadach wtadzy réwnej dwu pozostalym i upowaznionej do kontroli
konstytucyjno$ci. Charakterystyczna jest sekwencja wydarzen. Przy reformie Trybunatu
Konstytucyjnego, sadownictwa w ogélnosci, samorzadéw oraz trzeciego sektora (insty-
tucje spoleczeristwa obywatelskiego) scenariusz jest taki sam. Najpierw pojawia sie
kampania medialna, wykazujaca réznego rodzaju nieprawidlowosci i dysfunkcje. Sa to
informacje czesto prawdziwe, ale z pochodzace z réznych okreséw, wyselekcjonowane
i zestawione ze soba, czesto sa przesadnie przerysowane. Jednoczesnie formuluje sie
zarzuty zadzy wladzy, korupcji, prywaty, kastowosci i deficytu demokracji w dziataniu
instytucji i procedur, jakie zamierza sie reformowacd.

Uwypukla sie blokowanie awans6w mlodym kadrom przez godne potepienia stare
elity, o niewlasciwej proweniencji (stygmatyzacja; taktyka rozbudzania ambicji i zjedny-
wania poparcia ,mlodych Turkéw”: miodych, ktérym obiecuje sie awans po pozbyciu
sie dawnych elit). Planowa wymiana elit jest jednym z uniwersalnie stosowanych srod-
kéw reform. Odbywa sie przy zastosowaniu wielu instrument6éw — skracanie biegnacych
kadencji, wymiana kadr kierowniczych (stuzba cywilna, prokuratura, wojsko'’). Przy
trafnej w wielu wypadkach diagnozie spolecznej towarzyszacej reformom wybér srod-
kéw naprawczych i sposéb ich stosowania budza sprzeciw.

W miejsce metod demokracji deliberatywnej: dyskutuj i przekonuj, stosuje sie bo-
wiem metode dziel i rzadZ, wykluczaj i réznicuj, insynuuj, strasz wrogiem i pokazuj, nie-
zbednos¢ jego zniszczenia dla dobra ogétu, zarzadzaj zwatpieniem i efektami mrozacy-
mi, zapewniajacymi brak sprzeciwu i protestéw. Reform dokonuje sie zawsze w imie
obrony demokracji przed zawlaszczaniem elit lub aby chronic reformy przed zemsta elit
odsunietych od wladzy. Przeciwnikéw politycznych pomawia sie o niecne intencje i brak
zdolnosci kierowania sie dobrem wspélnym. Znamienne sa przy tym zmiany retoryki
i jezyka oficjalnych politycznych deklaracji. Rzadzacy méwig chetniej do ,,Polek i Pola-
kéw” niz do ,,obywateli”.

' Dziennik Gazeta Prawna, 13.6.2017, s. 1, Posady i Stanowiska — w administracji publicznej re-
zygnacja z konkurséw i wymiana 1,5 tys. oséb; prokuratura — odejscie 391 oséb i przeniesienie
na nizsze stanowisko 108; wymiana 50 proc. naczelnikéw urzed6w skarbowych; wojsko - odejscie
30 generaléw i 200 putkownikéw; policja — zwolnienie 6 tys. policjantéw.
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Uzywany przez sama Konstytucje jezyk bardziej uniwersalny, odnoszacy sie do
skazdego”, czy ,jednostki”, poddanych wladzy paristwa, w jezyku obecnego oficjalnego
establishmentu w tej roli nie wystepuje. Wobec orwellowskiego fenomenu przemiany
znaczen stosowanej w jezyku oficjalnym i propagandowym aktualnie brzmi tuwimowskie
przestanie z Kwiatow polskich.

Lecz nade wszystko stowom naszym,
Zmienionym chytrze przez kretaczy,
Jedyno$é przywrdé i prawdziwosé,
Niech prawo zawsze prawo znaczy,
A sprawiedliwos$¢ - sprawiedliwosc.

Wracajac do poczatkowego przykladu, co oznacza, ze o czyms$ lub o kims ,nic nie
ma w konstytucji”: pokazaliSmy, ze fraza o identycznie brzmiacych stowach moze mieé
diametralnie rézny sens; bo Swietlicki méwi w imieniu odrzuconych, a amerykarscy ory-
ginalisci - odrzucajacych. To kieruje uwage ku znaczacej kwestii jezyka. Bo stowa i kon-
stytucje i prawa w ogdle, moga zmieniaé znaczenie, mozna nimi manipulowaé. Stowo
moze tez zmieniaé swoja role i zamiast stluzy¢ wyjasnieniu, komunikacji czy nawet
dezinformacji, stac sie narzedziem opresji.

Jezyk debaty jest obecnie zbrutalizowany i spersonalizowany. Opozycja (parlamen-
tarna i obywatele korzystajacy z prawa do protestu) jest kwalifikowana przez politykow
rzadzacych' jako inspirowany zlymi intencjami ,gorszy sort obywateli”, ,komunisci
i zlodzieje”, ,ludzie specjalnej troski”, ,ludzie majacy krew na rekach”, ludzie, ktérzy
powinni zostac poddani resocjalizacji w warunkach odosobnienia’.

Fkk

Sytuacja doczekala sie ironicznej reakcji poety (A. Zagajewski Kilka rad dla nowego
rzadu). Autor zebral spora partie hejtu - jednak, jak sadze dlatego, ze zostat odczytany
powierzchownie, jako czysto polityczny pamflet ,przeciw”, nie za$ jak glos w huma-
nistycznym dyskursie ,,.za”, jako glos jednostki upominajacej sie o swe miejsce ,spraw-
cze” - jako obywatela, ktéry czegos$ od swego paristwa wymaga.

Mamy nowy rzad.

W skiad naszego rzadu wchodzi wielu blyskotliwych ministréw.
Jeden z naszych ministréw méwi po angielsku.

Nasz nowy rzad zabrat sie energicznie do pracy.

Niestety, nie jest do$¢ zdecydowany w sytuacji,

gdy wciaz pozostato tylu niepoprawnych liberatéw;

'°Podaje dane umiejscowienia poszczegdlnych wypowiedzi w E. Letowska, Zmierzch liberalnego
partistwa prawa w Polsce, Kwartalnik o Prawach Czlowieka 2017, nr 1-2, s. 5-19.

1 WypowiedZ postanki w czasie posiedzenia komisji obradujacej nad reforma ustroju sadéw
http://www.newsweek.pl/polska/polityka/pawlowicz-wysyla-sedziow-na-reedukacje-w-obozach-jak-
w-korei-polnocnej,artykuly,410689,1. O zwiazku miedzy demokracja i jezykiem debaty publicznej
por. T. Snyder, On Tyranny. Twenty Lessons from the Twentieth Century, Bodley Head, 2017.
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w niektérych miastach jest ich nawet wiecej
niz tradycyjnych katolickich rodzin.

Co jeszcze moglby zrobié nasz rzad?

Nie moze kierowa¢ sie czulostkowymi wzgledami,
ktére sa typowe dla zachodnich politykéw.
Nalezatoby ktérejs nocy rozstrzelaé kilku rezyseréw
filmowych, nie oszczedzajac kobiet.

Wszyscy profesorowie prawa konstytucyjnego
powinni by¢ dozywotnio internowani.

Poetéw mozna zostawié w spokoju,

i tak nikt ich nie czyta.

Potrzebne sa obozy odosobnienia, ale tagodne,

zeby nie drazni¢ ONZ.

Wiekszo$¢ dziennikarzy powinno sie wysta¢ na Madagaskar.
Natomiast Wegry trzeba delikatnie uja¢ w szczypce

i wsunaé na mapie miedzy Polske i Niemcy.

A potem, kiedy juz ucichnie reakcja miedzynarodowej
masonerii, niepostrzezenie wlozyé Niemcy

miedzy Hiszpanie i Portugalie.

Rzad nie powinien dzi§ mie¢ nadmiernych skruputéw.

Nadarzyla mu sie historyczna okazja.
Byloby grzechem z niej nie skorzystacé.

Fkk

Poezjilepiej przystoi rola prometejska niz prawnikowi. Dlatego —juz koriczac — zacytuje
jeszcze jeden wiersz (Adam Bieszk, Zapowiedz ). Wiersz méwi o goryczy zycia przez
wiele lat ,w swoim kraju i nie swoim paristwie”. O braku sprawczo$ci, o rado$ci, na-
dziei, rozczarowaniu, bezsilnosci. Poeta jest czujny.

Urodzilem sie

w czasie drugiej wojny

i wiekszo$¢ istnienia

przezytem

w moim Kraju i nie moim panstwie.

Ten rozdzwiek

niczym smuga dziegciu
znaczyt soba

mniej lub wiecej
wszystko,

i zapomnieli$my,

ze moze by¢ inaczej.

Az zdarzyt sie cud
wszystko znormalniato.
Radosnie zaskoczeni
szybko sie uczyliSmy

i uwierzyli$émy,

ze to naprawde.
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A wtedy zjawiles sie ty,
ktéry niszczysz wszystko

jak tsunami.

I znéw tkwie

w moim Kkraju i nie moim paristwie.
Nie ja jeden

tak mysle.

Dlatego

przepowiadam ci:

wasze nazwiska —

twoje i twoich pomocnikéw —
predzej czy pozniej zawisng
na tablicy narodowej hanby
obok targowiczan —

oni tez wszak tylko chcieli
ocali¢ Polske od zlego

- ich zdaniem -

rzadu.

Constitution and poetry

This essay (given at the PENClub Polska) deals with the relationship between
constitutional matters and poetry. The essay takes a closer look at the poetry of
Adam Zagajewski, Marcin Swietlicki, Julian Tuwim and Adam Bieszek. “There is
nothing on us in the Constitution” - Marcin Swietlicki angrily declaims the bitter-
ness of civil rejection in the poem “Under the volcano”. However, the poet is not
right. The Constitution sometimes means more than it says directly. If it is silent
about something, that does not always amount to rejection, as Swietlicki claims.
The two first parts of the essay explain why the poet could have made such a mis-
take as to his presence in the Constitution. The third part expounds the change
that is taking place in Poland: the rejection of the foundations of the Constitution
without changing its text.

Key words: Constitution, poetry, civic rejection, constitutionalism



