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JOANNA GOCLOWSKA-BOLEK

Polityka naukowa oraz polityka technologii
i innowacji w Ameryce Lacinskie;j

Przyjecie i rozwdj koncepcji gospodarki opartej na wiedzy jako obecnego etapu
rozwoju gospodarki swiatowej, jest waznym czynnikiem stymulujacym gospodarki do
skutecznego wprowadzania innowacji. Przej$cie do etapu gospodarki opartej na wiedzy
i osiagniecie konwergencji ekonomicznej, zwlaszcza w przypadku gospodarek wscho-
dzacych, wymaga docenienia koewolucji nauki i technologii z jednej strony, a rozwoju
innowacji z drugiej oraz podniesienia kompetencji i umiejetnosci zasob6éw ludzkich dla
dalszego rozwoju.

Kraje Ameryki Laciriskiej, w poszukiwaniu skutecznej strategii rozwoju po odej$ciu
od konsensu waszyngtonskiego, ktéry okreslal priorytety ekonomiczne w ostatniej deka-
dzie XX wieku, coraz wieksze znaczenie przypisujg politykom rozwoju nauki, technolo-
gii i innowacji (NTI). Staraja sie okre§li¢ najwazniejsze instytucje oraz zdolno$ci i zaso-
by potrzebne do wspierania rozwoju gospodarczego. Taka polityka zasadniczo obejmuje
co najmniej trzy cele: stworzenie mozliwosci badawczo-rozwojowych w publicznych
instytutach badawczych i uniwersytetach; pobudzenie popytu firm na wiedze naukowa
i technologiczna poprzez ustanowienie $cistych relacji miedzy uczelniami, biznesem
i rzadem, oraz wspieranie i rozwdj narodowych systeméw innowacji w poszczegélnych
krajach'. W artykule przeprowadzono analize réznych strategii rozwoju oraz prébe oce-
ny ich skutecznosci.

1. Wprowadzenie

Liberalizacja gospodarcza w Ameryce Laciriskiej i powiazane z nia dostosowania
strukturalne w koricu ,straconej dekady” oraz w latach 90. ubieglego stulecia, bedace
odpowiedzia na kryzys zadluzeniowy oraz na oczekiwania miedzynarodowych instytucji
finansowych, catkowicie zmienily sposéb funkcjonowania gospodarek latynoamery-
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kaniskich. Nagla zmiana modelu ekonomicznego, narzucona przez Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, wystawila kraje regionu na wyzwania globalizacji bez uprzedniego
stopniowego przygotowania. Priorytetem wiekszo$ci rzad6éw stala sie redukcja deficy-
téw budzetowych i handlowych, ujarzmienie galopujacej inflacji oraz szybka prywaty-
zacja sektora paristwowego i restrukturyzacja przemystu. Ponadto utworzenie w 1995
roku WTO wymusilo przytozenie wiekszej wagi do kwestii ochrony wlasno$ci intelek-
tualnej oraz respektowania ochrony patentowej. Chociaz w polowie lat 90. osiagnieto
pewna stabilizacje w warunkach neoliberalnych, to statystyki wzrostu pozostaly daleko
niezadowalajace, a region byl trawiony powracajacymi kryzysami finansowymi’.
Zmiana strategii gospodarczej regionu znalazla odzwierciedlenie réwniez w zmianie
priorytetéw polityki naukowej. Wiele przedsiebiorstw paristwowych zostalo pospiesznie
sprywatyzowanych, co ostabito ich sktonnos¢ do inwestowania w NTI. Duzo mniejsza
wage przyktadano odtad do uprzemystowienia gospodarek latynoamerykariskich, zatem
niepotrzebne okazalo sie rozwijanie endogenicznej mysli technologicznej. Wielu inzy-
nieréw oraz naukowcéw wyjechato w tym okresie za granice w poszukiwaniu pracy
w swoim zawodzie®. Wieksze znaczenie zyskaly sektory produkcji o niskiej intensywnos-
ci wykorzystania technologii, co wyrazZnie zmniejszylo zapotrzebowanie na rodzime ba-
dania naukowe i rodzime technologie®. To inwestycje zagraniczne zaczely byc¢ postrze-
gane jako Zrédlo wiedzy i nowych technologii, chociaz w rzeczywistosci dyfuzja zagra-
nicznych technologii do pozostalych sektoréw gospodarki byta niewielka, przez co za-
graniczne inwestycje doprowadzily w krétkim czasie do demontazu rodzimych badar
naukowych, a nie do ich wzmocnienia’. Wraz ze zwiekszeniem importu spadat nie tylko
udzial paristwa w gospodarce jako calosci, ale tez zmniejszalo sie znaczenie paristwa
w budowaniu lokalnych zdolno$ci technologicznych. Wyltacznie w przypadku Chile i Bra-
zylii nauka i technologia (wkrétce tez innowacje) pozostaly na li§cie priorytetéw polityki
gospodarczej, jednak z duzo mniejszym naciskiem na wspieranie rodzimych rozwiazan
technologicznych niz w okresie uprzemystowienia. W niektérych krajach nauka i techno-
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logia uzyskaly pewne wsparcie finansowe ze strony Miedzyamerykariskiego Banku Roz-
woju (IADB), jednak znaczenie tego wsparcia nie bylo duze.

2. Nowe kierunki rozwoju polityk naukowych, technologii i innowacji w kra-
jach Ameryki Lacinskiej

Od poczatku obecnego stulecia kraje Ameryki Laciniskiej zaczely wykazywac rosna-
ce zainteresowanie kwestiami nauki, technologii i innowacji, wprowadzajac rézne pro-
gramy wspierajace ich rozw6j°’. W Brazylii, Argentynie, Meksyku i Chile udalo sie rozwi-
nac najwieksze i najbardziej zlozone systemy NTI, podczas gdy w Wenezueli i Kolumbii,
pomimo podjetych wysitkéw, sa one wciaz na poczatkowych etapach rozwoju. W wiek-
szos$ci krajéw regionu podjeto préby Scislejszego powigzania polityki naukowej i polityki
rozwoju technologii z szeroko rozumianymi strategiami rozwoju gospodarczego i Spo-
tecznego. W wielu przypadkach do wczesniejszych polityk rozwoju ,,nauki i technologii”
dodano ,,innowacje”, podkreslajac w ten sposéb cheé rozbudowania i unowocze$nienia
juz wczeéniej zdefiniowanych koncepcji Narodowych Systeméw Innowacji. Czesé krajow
stworzyla takze nowe instytucje lub istniejace wczesniej wyposazyta w dodatkowe kom-
petencje, tak aby kwestie nauki, technologii i innowacji zyskaty mozliwie wysoki prio-
rytet w polityce rzadu’. W wielu przypadkach rozbudowa zdolnosci technologicznych
w obszarach strategicznych zyskala wysoki priorytet polityczny i gospodarczy z uwagi
na dazenie do niezaleznosci technologicznej, powtarzajac retoryke obecna w latach 60.
i70. XX wieku (np. w Wenezueli, Boliwii)®. Tym reformom towarzyszyla z reguly nowa
generacja instrumentéw polityki naukowej, majacych na celu stymulowanie innowacji
oraz zbudowanie sieci wspélzaleznosci miedzy naukg a biznesem’. Niektére reformy
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(Kolumbia, Chile) maja na celu poprawe szybko$ci i przejrzystosci alokacji srodkéw
finansujacych badania naukowe i poprawiajace innowacyjno$c, a takze monitorowanie,
ewaluacje i rozliczenie publicznych polityk naukowo-technologicznych, podczas gdy inne
(Meksyk, Argentyna) koncentruja sie na ocenie wynikéw badari i ich wplywu na rozwd;j
gospodarczy, promowaniu innowacji, wzmocnieniu relacji miedzy o§rodkami badawczy-
mi a przedsiebiorstwami, projektowaniu dlugookresowej polityki rozwoju, monitorowa-
niu opinii publicznej na temat kwestii zwigzanych z polityka naukowa, upowszechnianiu
wiedzy oraz usprawnieniu powiazar miedzy uczelniami a sektorem produkcyjnym'’.

Koncepcja teoretyczna ,popularyzacji” i ,przeznaczenia” pozostaje wciaz stabo osa-
dzona w praktyce i brak jest, jak dotad, konsensu co praktycznego znaczenia, celow
i kierunkéw strategii naukowych, jak réwniez wyraznego odniesienia do innych kon-
tekstéw, takich jak formalna edukacja naukowa''. Najczesciej czlonkami rad ds. nauki,
technologii i innowacyjnosci sa przedstawiciele administracji publicznej oraz rodowisk
naukowych, czasem réwniez biznesowych, a znaczniej rzadziej réwniez spoleczeristwa
obywatelskiego. Na przyklad w pracach peruwiariskiej Narodowej Rady ds. Nauki, Tech-
nologii i Innowacji Technologicznych (hiszp. Concejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnologica, CONCYTEC)"™ uczestnicza przedstawiciele prywatnych
przedsiebiorstw, spolecznosci lokalnych i spoleczeristwa obywatelskiego, podczas gdy
w paragwajskiej Narodowej Radzie ds. Nauki i Technologii (hiszp. Concejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, CONACYT)" przedstawiciele administracji rzadowej, przemystu
prywatnego, uniwersytetéw, zwiazkéw i stowarzyszen rolniczych.

Mimo iz w niewielu przypadkach mozna zaobserwowac sprawne mechanizmy sta-
tych dyskusji na temat ksztalttu i priorytetyzacji polityk naukowych, to w niektérych
krajach, takich jak Kuba, Meksyk i Wenezuela, zostaly zastosowane szersze konsultacje
obejmujace réwniez Srodowiska spoza ministerstw, instytutéw naukowych i uniwersy-
tetéw. Niektore kraje powotaly w tym celu biura regionalne ds. nauki, technologiiiinno-
wacji, podlegle odpowiednim ministerstwom (np. Wenezuela, Kuba, Kolumbia), albo ko-
misje lub koordynatoréw na poziomie krajowym lub municypialnym (jak to ma miejsce
w Wenezueli i na Kubie), aby zapewnic jak najbardziej réwnomierny wktad w ksztalto-
wanie programéw rozwoju nauki i technologii.

DIA 2014, IADB, http://www.iadb.org/en/research-and-data/dia-development-in-the-americas-idb-
flagship-publication,3185.html?id=2014 [dostep: 5.01.2017.].
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Wreszcie, choé wiele krajéw regionu przyjelo za priorytet rozwdj spoteczny i ochro-
ne srodowiska w ramach ogélnych celéw polityki naukowej i rozwoju technologii, to
najwazniejszym celem pozostaje wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢ eksportu na
rynkach miedzynarodowych. Zalezno$ci miedzy tymi dwoma priorytetami: spotecznym
i gospodarczym, nie zawsze sa wyraznie opisane i moga zalezec od bardziej szczegéto-
wych aspektéw programowania i faktycznej realizacji polityk. Tak wiec dla regionu Ame-
ryki Laciriskiej jako calo$ci trudno jest jednoznacznie stwierdzié, czy ostatnie zmiany
w zakresie polityki naukowe] faktycznie oznaczaja renesans idei w dziedzinie nauki,
technologii i innowacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju, chociaz z pewnoscia w nie-
ktérych przypadkach - Brazylii, Argentynie, Chile i Meksyku - sa do tego wyrazne prze-
stanki.

3. Reformy instytucjonalne w zakresie nauki

Wieksze znaczenie nadawane obszarowi nauki, technologii i innowacji znalazlo od-
zwierciedlenie réwniez w rozwiazaniach instytucjonalnych w krajach Ameryki Laciri-
skiej. Od poczatku obecnego stulecia narodowe systemy innowacji zostaly zdefiniowane
i przyjete w wielu krajach regionu: Argentynie (2001), Meksyku (2002), Peru (2004),
Wenezueli (2005), Panamie (2007) czy Hondurasie (2014)™.

W niektérych przypadkach nowe ramy prawne wymagaja, aby polityka NTI byla za-
twierdzona przez miedzyresortowe rady, jak np. Gabinet Naukowo-Technologiczny
(hiszp. Gabinete Cientifico Tecnologico, GACTEC) w Argentynie. W innych polityka
NTI moze by¢ zatwierdzona przez bardziej eklektyczne rady skupiajace prezydenta, se-
kretarzy stanu, przedstawicieli akademii nauk oraz sektora prywatnego, jak w Radzie
Badan Naukowych, Rozwoju Technologicznego i Innowacji (hiszp. Consejo General de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnologico e Innovacion, CGICDTI) w Meksyku.
Najbardziej zlozone i rozbudowane systemy instytucjonalne oraz najbardziej zaawanso-
wane reformy polityki rozwoju nauki, technologii i innowacji zostaly wdrozone w naj-
wiekszych i najbogatszych krajach: Brazylii oraz (w mniejszym stopniu) Argentynie,
Chile i Meksyku. Pozostate kraje regionu réwniez staraja sie przygotowac instytucjo-
nalnie do podjecia konkurencji miedzynarodowej w zakresie badan naukowych i nowych
technologii, jednak nie zawsze ich wysilki przektadajg sie juz dzi$ na skuteczne rozwia-
zania.

4. Narzedzia polityk naukowych, technologii i innowacji w Ameryce Lacinskiej

Zdecydowanie najwiecej narzedzi polityki NTI wprowadzono w czterech krajach
Ameryki Laciriskiej: Argentynie (lacznie 193 rézne narzedzia), Chile (179), Brazylii

"“UNESCO (2015), Science Report. Towards 2030, Paris, s. 179. https://en.unesco.org/unesco_
science_report [dostep: 10.03.2017.].
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(137) oraz Meksyku (106). O pewnym zaawansowaniu mozna méwic tez w przypadku
Urugwaju (86). Pozostate kraje regionu wypadaja duzo stabiej, przy czym w przypadku
Kuby, Hondurasu, Nikaragui czy Republiki Dominikany jest to zaledwie stan przygoto-
wania do podjecia wysitkéw w kierunku wprowadzenia narzedzi polityki STI (tabela 1).

Tabela 1. Liczba wdrozonych narzedzi polityk NTI w krajach Ameryki Laciriskiej
w latach 2010-2015

I II III IV V | VI VII VII IX X XII XIII | XIV Razem

Argentyna 22 9 25 2 32 15 5 4 5 14 12 10 38 193
Chile 25 12 25 6 24 17 7 6 14 6 37 179
Brazylia 15 10 31 6 6 15 5 5 5 8 4 27 137
Meksyk 6 9 13 | 5 6 14 6 3 4 6 5 19 106
Urugwaj 13 3 11 |1 13| 9 2 3 38 4 14 84
Kostaryka 2 2 10 2 23 4 3 4 4 4 58
Peru 10 7 12 1 3 5 1 1 2 6 54
Paragwaj 8 1 6 5 4 1 2 5 3 38
Panama 5 2 14 6 3 1 1 4 37
Kolumbia 6 1 2 1 10] 1 3 2 2 1 6 36
Boliwia 2 1 1 1 8 1 1 4 3 1 5 29
Salwador 4 2 5 9 6 2 29
Ekwador 5 4 2 2 4 1 1 4 23
Wenezuela 5 1 3 217 2 1 2 23
Gwatemala 3 6 6 2 1 4 22
Kuba 5 1 6
Honduras 1 1 2 1 6
Nikaragua 1 1 1 3
Rep. Dominikany 1 1

Instrumenty polityki STI (podziat wg metodologii GO-SPIN):"

I - wzmacnianie produkcji nowej endogenicznej wiedzy;

I - wzmacnianie infrastruktury publicznych i prywatnych laboratoriéw naukowych;
III - budowanie potencjalu planowania strategicznego w zakresie nauki i innowacji;
IV - wzmacnianie réwnouprawnienia plci w obszarze badan naukowych i innowacji;
V —wzmacnianie wykorzystania wiedzy i nowych technologii do rozwoju spotecznego;
VI - rozwijanie strategicznych obszaréw nauki i technologii;

Y UNESCO (2014), Proposed Standard Practice for Surveys on Science, Engineering, Technolo-
gy and Innovation (SETI) Policy Instruments, SETI Governing Bodies, Seti Legal Framework
and Policies.
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VII - wzmacnianie edukacji na wszystkich poziomach ksztalcenia (od edukacji podsta-
wowej do studiow doktoranckich);

VIII - rozwijanie technologii zielonych i wzmacniajacych integracje spoleczna;

IX - promowanie systeméw wiedzy rodzimej (tubylczej);

X - wzmacnianie koordynacji, sieciowania i integracji w obszarze badani naukowych
iinnowacji ekosystemow w celu osiagniecia synergii pomiedzy rzadem, uczelniami
i Srodowiskiem biznesowym;

XI - wzmacnianie jako$ci ksztalcenia na przyszlo$ciowych kierunkach technicznych;

XII - wzmacnianie wspélpracy regionalnej i miedzynarodowej oraz promowanie nauki
i technologii;

XIII - promowanie start-upéw w obszarach wysokich technologii, rozwijania produkcji
i uslug niszowych o wysokiej wartosci dodane;j.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: informacji zgromadzonych w UNESCO (2015),

Science Raport. Towards 2030, Paris, s. 180; oraz danych z portalu: UNESCO Montevideo

http://spin.unesco.org.uy

W krajach regionu udato sie zaimplementowac najwiecej narzedzi w zakresie promo-
wania start-up6w w obszarach wysokich technologii, rozwijania produkcji i ustug niszo-
wych o wysokiej warto$ci dodanej (lacznie 176 narzedzi we wszystkich analizowanych
krajach), wzmacnianie wykorzystania wiedzy i nowych technologii na rzecz rozwoju spo-
tecznego (168) oraz budowanie potencjatu planowania strategicznego w zakresie nauki
i innowacji (réwniez 168). Zdecydowanie najmniej narzedzi wdrozono w zakresie roz-
wijania zielonych technologii oraz technologii wzmacniajacych integracje spoleczna (15)
oraz promowania systemow wiedzy tubylczej (27). Obecnie te dziedziny staly sie priory-
tetowe w politykach NTI w wielu krajach Ameryki Laciriskiej, mozna zatem spodziewaé
sie wprowadzenia wiekszej liczby narzedzi w najblizszych miesiacach.

5. Gléwne przeszkody w rozwoju polityk NTI w Ameryce Lacirnskiej

5.1 Niski poziom finansowania nauki, technologii i innowacji

Statystyki inwestycji w nauke i technologie w krajach Ameryki Laciriskiej nie po-
zostawiaja zludzen, ze wciaz jest to region pod tym wzgledem niedofinansowany.
Srednio w Ameryce Laciniskiej inwestuje sie zaledwie 0,7% PKB w badania i rozwdj,
podczas gdy dla krajéw OECD ta $rednia wynosi 2,3%"°. Wysokos¢ catkowitych regio-
nalnych inwestycji w B+R (ang. Gross Domestic Expenditure on R&D, GERD) to tylko
3% globalnych GERD. Wiekszo$¢ regionalnych inwestycji w B+R jest skoncentrowana
w kilku krajach: 90% inwestycji regionu przypada na Brazylie, Argentyne, Chile i Mek-

'® UNESCO (2015); op. cit., s. 20-23; IADB website (Knowledge Economy Funds), http://www.
iadb.org/en/inter-american-development-bank,2837.html [dostep: 21.12.2016.].
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syk'". W obrebie danego kraju inwestycje te réwniez nie rozkladaja sie réwnomiernie
iz reguly sa silnie skoncentrowane w miejscach najsilniej rozwinietych i zurbanizowa-
nych'®. Jednoczesnie nawet Brazylia, na ktéra przypada az 60% inwestycji w B+R calego
regionu, pozostaje daleko w tyle za krajami OECD pod wzgledem intensywnosci badari
i rozwoju.

Blisko potowa naukowcéw regionu jest zatrudniona w Brazylii, chociaz to w Argen-
tynie powstaje wiecej publikacji na jednego naukowca. W przewazajacej czesci finanso-
wanie badari i rozwoju pozostaje w gestii paristwa. Relatywny udzial sektora prywatnego
jest w tym zakresie niewielki: jedna trzecia ogélnych wydatkéw, co jest tendencja od-
mienng od obserwowanej w krajach rozwinietych, w tym zwlaszcza w krajach OECD,
gdzie wiekszo$¢ inwestycji B+R pochodzi z sektora prywatnego (ang. Business Expendi-
ture on R&D, BERD). Sposréd wydatkéw rzadowych na B+R, 40% trafia do uczelni.
Problemem pozostaje tez ,drenaz mézgéw”, widoczny zwlaszcza w krajach Ameryki
Centralnej. Niektdre kraje, np. Brazylia, wdrozyly specjalne programy majace zapobie-
gac wyjazdowi najlepszych naukowcéw za granice.

Wedlug danych Banku Swiatowego w 2013 roku w regionie Ameryki Laciriskiej
zaledwie 0,82% PKB bylo inwestowane w B+R, podczas gdy Srednia dla krajéw OECD
wynosi 2,42% PKB, a $rednia globalna to 2,124% PKB. Warto zauwazyd¢, ze ten poziom
inwestowania jest réwniez stosunkowo niski na tle krajéw klasyfikowanych przez Bank
Swiatowy jako ,kraje o niskim i Srednim dochodzie” - w tej grupie §redni poziom inwes-
tycjiw B+R wynosi 1,36%.”° Pomimo ze od roku 2000 poziom finansowania B+R w Ame-
ryce Laciniskiej wzrést (wedlug Banku Swiatowego w 2000 roku bylo to 0,56% PKB
regionu), to pozostaje on niski.

Wiele krajéw stara sie zwiekszac udzial wydatkéw na B+R w ogélnych wydatkach,
co wida¢ zwlaszcza w przypadku Brazylii (1,236% PKB w 2013 roku) czy Argentyny
(0,612% PKB w 2013 roku). Niepokoi jednak fakt, ze sa kraje, ktérych udzial wydat-
kéw na B+R w PKB pozostaje bardzo niski badZ spada drastycznie, jak to ma miejsce
zwlaszcza w przypadku Panamy (spadek z 0,38% PKB w 2000 roku do 0,07% PKB
w 2013 roku) czy Gwatemali (spadek z 0,13% PKB w 2000 roku do 0,05% w 2013 roku).

7 L. Navarro (2009), Indicators of Science, Technology and Innovation, Presentation by IADB
Science and Technology Division for the OECD/INSEAD/Fundacién Telefonica Workshop on
»Innovation Indicators for Latin America”, Paris, March, http://www.iadb.org/en/topics/compe
titiveness-technology-and-innovation/competitivenesstechnology-and-innovation,1366.html
[dostep: 20.12.2016.].

¥ M. Albornoz, M. Matos Macedo, C. Alfaraz, (2010), op. cit., s. 79.

" Ibidem, s. 78.

20
Dane za: World Bank
http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?name_desc=true
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Wiele krajéw opracowalo plany strategiczne i zaprojektowalo szereg nowych instru-
mentéw politycznych, w tym systemy ulg podatkowych, w celu wspierania innowacji
w sektorze publicznym i/lubw sektorze prywatnym”'. Na przyktad w Kolumbii 10% przy-
chodéw z Funduszu Optat Licencyjnych (zal. w 2011 roku) jest przeznaczone na inwes-
tycje w publiczne badania naukowe, ktéra wspieraja rozwdéj regionalny. W Peru od 2004
roku 5% nalezno$ci licencyjnych od wydobycia jest przeznaczone na finansowanie uni-
wersytetéw. Chile od 2005 roku przeznacza 20% przychodéw z sektora wydobywczego
gérniczego na finansowanie innowacji*’. Kuba wprowadzita model konkurencji grantowej
w 2014 roku, tworzac Finansowy Fundusz Nauki i Innowacji (hiszp. Fondo Financiero
de Ciencia e Innovacion, FONCI)”, ktéry ma wspiera¢ badania naukowe i innowacje
w publicznych instytucjach naukowo-badawczych, na uniwersytetach oraz w przedsiebior-
stwach, r6wniez w sektorze prywatnym. Jest to w przypadku Kuby przelom, zwazywszy,
ze do tej pory budzet na badania i rozwdj wszystkich instytucji oraz projektéw badaw-
czych pochodzit tylko ze §rodkéw publicznych.

Najbardziej tradycyjnymi mechanizmami wsparcia badai naukowych w Ameryce
Laciriskiej jest system grantéw oraz osrodki doskonatosci naukowej. Srodki finansowe
moga byc przeznaczone na infrastrukture badawcza i wyposazenie laboratoriéw, granty
wyjazdowe 1 badawcze, rozwdj technologii, nagrody dla naukowcow za wybitne osiag-
niecia. Przyktadami najlepiej zaprojektowanych i najsprawniej dzialajacych systemow
takich grantéw jest argentyriski Program Motywacyjny dla Nauczycieli Uniwersytec-
kich prowadzacych badania naukowe (hiszp. Programa de Incentivo a Docentes Investi-
gadores)* oraz meksykariski Narodowy System Naukowcéw (hiszp. Sistema Nacional

' R.G. Lemarchand (2010), Sistemas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Ame-
rica Latina y el Caribe, Estudios y Documentos de Politica Cientifica en ALC, Vol. 1. UNESCO,
Regional Science Office for Latin America and the Caribbean, Montevideo; ECLAC (2014), op.
cit.; IDB (2014), op. cit.

?? IDB, op. cit.

s http://www.atenas.inf.cu/index.php/fondo-financiero-de-ciencia-e-innovacion/ [dostep: 3.03.
2017.].

** Systemy motywacyjne dla nauczycieli akademickich prowadzacych, oprécz dydaktyki, zaawan-
sowane badania naukowe, ktérych efekty zostaja wlaczane do programéw ksztatcenia, w celu pod-
niesienia jakos$ci na studiach magisterskich i doktoranckich, sa od poczatku obecnego stulecia
coraz popularniejsze w Ameryce Laciriskiej i ocenia sie je bardzo pozytywnie. Argentyna wprowa-
dzita najbardziej rozbudowany system tego rodzaju, a zastosowane rozwiazania sa przenoszone
jako gotowe wzorce do innych krajéw. Szerzej na ten temat w raporcie Banku Swiatowego: E. Ve-
gas, . Umansky (2005), Improving Teaching and Learning through Effective Incentives. What
Can We Learn From Education Reforms in Latin America?, World Bank, Washington D.C., http://
siteresources.worldbank.org/INTLACREGTOPEDUCATION/Resources/Improving _Teaching
_and_Learni.2.pdf [dostep: 22.01.2017.].
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de Investigadores, SNI)*. Oba programy przyznaja wynagrodzenia nauczycielom aka-
demickim, ktérzy oprécz dydaktyki prowadza zaawansowane badania naukowe, od jako$-
ci prowadzacych badania uzalezniaja wysoko$¢ przyznanych dodatkéw motywacyjnych
dla pracownikéw naukowo-dydaktycznych. Z kolei najlepiej dziatajacymi o§rodkami dos-
konalosci naukowej sq Programa Iniciativa Cientifica Milenio™® w Chile oraz Centro de
Excelencia en Genomica” w Kolumbii.

Tabela 2. Poziom finansowania badari i rozwoju oraz liczba artykuléw w czasopismach
naukowych w krajach Ameryki Laciriskiej i wybranych regionach

Ry
Badania i rozwo.] (B. R) . e Zéétg;l){ll;{n}; h Wydatki
Naukowcy Inzynierowie naukowych Ia B+R
 na mlp . ,na ml/n . i technicznych % PKB
mieszkaricéw | mieszkaricow
2005-15 2005-15 2013 2005-15
Antigua i Barbuda . . 2 .
Argentyna 1202 319 8053 0,61
Aruba .
Wyspy Bahama . . 16
Barbados . . 39
Belize . . 10 .
Boliwia 166 26 89 0,16
Brazylia 698 645 48 622 1,24
Chile 428 314 5158 0,38
Kolumbia 152 . 4,456 0,2
Kostaryka 358 . 277 0,56
Kuba . . 1548 0,41
Dominika . . 11
Repub. Dominikany . . 39 .
Ekwador 180 78 256 0,34
Salwador . . 35 0,08
Gwatemala 27 18 81 0,04
Gujana . . 11
Haiti . . 28
Honduras . . 20
Jamajka . . 176

% http:/ /www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt/sistema-nacional-de-investigadores
[dostep: 22.01.2017.].

% http://www.iniciativamilenio.cl [dostep: 22.01.2017.].

* Niedawno przeksztalcone w Gendmica ¥ Bioinformatica De Ambientes Extremos (GeBiX), na
Universidad de Cauca http://www.unicauca.edu.co/bimac/centro-de-excelencia/genomica-y-bio
informatica-de-ambientes-extremos-gebix [dostep: 22.01.2017.].
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Meksyk 323 229 13112 0,54
Nikaragua . . 28 .
Panama 39 46 158 0,07
Paragwaj 169 13 61 0,09
Peru . . 648 .
Portoryko 260 160 . 0,44
St. Kitts i Nevis 13

St. Vincent i Grendyny 2

Surinam 15 .
Trynidad i Tobago . 160 0,08
Urugwaj 524 591 0,33
Wenezuela 291 . 1196 .
Ameryka Laciriska i Karaiby 509 384 85554 0,82
Swiat 1282 . 2184420 2,12
Polska 2036 433 28753 0,94
Stany Zjednoczone 4019 412542 2,73
Chiny 1113 . 401435 2,05
Korea Poludniowa 6899 1,241 58 844 4,29
Azja Wsch. i Pacyfik 1,65 . 699,4 2,57
Europa i Azja Centralna 2995 868 720932 1,89
Srodkowy Wschéd i Afryka Pin. . 80219 .
Ameryka Ph. 4,08 . 470427 2,62
Azja Poludniowa 156 101 104 307 0,77
Afryka Subsaharyjska 20164 0,55
Kraje o niskim dochodzie 3909 .
Kraje o $rednim nizszym dochodzie . 141887 0,55
Kraje o srednim wyzszym dochodzie 1264 646 082 1,57
Kraje o wysokim dochodzie 3975 1400796 2,46

.. — brak dostepnych danych

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podst. danych z: World Bank, World Intellectual Property Organization
(WIPO), World Intellectual Property Indicators and www.wipo.int/econ_stat.

Tabela 3. Eksport produktéw zaawansowanych technologicznie oraz liczba zgloszonych
patentéw i znakéw towarowych w krajach Ameryki Laciriskiej i wybranych regionach

) Oplaty za wykorzys-
E;{:;v(;;;g%gﬁkg})lw tanie wlasnosci Zgtoszone Zg;(r)lsézkoine
any( intelektualne;j patenty
technologicznie (mln USD) towarowe
% eks- .
mln USD portu Otrzymane |Zaptacone dR;ZlZI zl}:léifc_i Ogétem
débr
2015 2015 2015 2015 2014 2014 2014
Antigua i Barbuda 0 0 . 1 . 15 814
Argentyna 1442 9 171 1909 509 4173 58 486
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Aruba 1 4,7 14 . .
Wyspy Bahama 0 0 . 18 2 111 1124
Barbados 26 18,3 33 12 1 38 1131
Belize 0 0 . 4 . 36 1017
Boliwia 25 6,5 22 84 9 294 8032
Brazylia 8848 12,3 581 5,25 4659 25683 157016
Chile 532 5,9 88 1545 452 2653 31869
Kolumbia 793 9,5 52 467 260 1898 26 366
Kostaryka 862 16,8 0 517 16 552 11895
Kuba . . . 24 126 2425
Dominika 2 8,8 1 . . .
Rep. Dominikany 186 3,8 89 13 245 9738
Ekwador 97 7,2 . 72 . .
Salwador 183 4,4 29 70 . 187 7036
Gwatemala 228 5 16 243 10 288 .
Gujana 0 0,1 3 18 . 20 748
Haiti . . 30 2 2 19 1649
Honduras 42 2,4 1 46 6 211 6907
Jamajka 1 0,1 6 51 33 122 2298
Meksyk 45781 14,7 308 873 1246 14 889 110525
Nikaragua 10 0,5 1 1 145 7946
Panama 0 0 6 57 13 274 8879
Paragwaj 48 5,7 . 19 . . .
Peru 195 4,7 22 292 83 1204 25258
Portoryko . .

St. Kitts i Nevis . . 0 2 . .

St. Vincent i Grendyny 0 8,3 . 3 8 273
Surinam 10 20,7 0 20 . . 725
Trynidad i Tobago . . . . 2 184 1475
Urugwaj 266 13,8 0 42 37 639 5836
Wenezuela 18 1,1 . 382 33 1565 19587
Amer. Lac. i Karaiby 59 286 11,5 1345 12113 7372 53,82 472551
Swiat 2148145 18,3 318712 | 358807 | 1713099 793,31 | 4886846
Polska 13445 8,8 415 2431 3941 155 16414
Stany Zjednoczone 154 354 19 124 665 39495 | 285096 | 293706 341902
Chiny 554273 | 25,8 1085 22022 | 801135 127042 2104534
Korea Potudniowa 126541 26,8 6199 9831 164073 | 46219 160 644
Azja Wsch. i Pacyfik . 25,2 48572 78608 1240338 312922 2750525
Europa i Azja Centr. 713865 | 16,1 137949 | 209501 @ 145986 | 51,69 787775
?Z‘}f;‘g"gﬂ“héd 14624 46 1442 2122 | 16912 11145 163234
Ameryka Ph. 18065 18,1 128791 48888 | 289294 | 324989 392,93
Azja Poludniowa 6,9 483 5219 12,23 31839 263571
Afryka Subsah. 2879 4 130 2356
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L VI P

ﬁg‘;jfyfnéégggggzie 76,24 11,3 759 9222 | 18461 52904 501162
g;gjs’i;nfrfgfﬁ%zie 741015 20,7 3531 47607 857919 214657 2941848
ggg{l%gz‘i’gs"kim 1241215 17,9 314386 301917 836702 525691 1428234

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podst. danych z: World Bank, World Intellectual Property Organization
(WIPO), World Intellectual Property Indicators and www.wipo.int/econ_stat.

5.2. Odejscie od finansowania horyzontalnego na rzecz funduszy sektorowych

Brazylia w latach 1999-2002 utworzyta 14 funduszy sektorowych w celu wykorzys-
tania podatkéw natozonych na wybrane przedsiebiorstwa paristwowe, ktére maja wspo-
moc rozwoj przemystu i ustug w kluczowych gateziach: wydobycie i przetwérstwo ropy
naftowej i gazu ziemnego, energia, technologie informacyjne i kosmiczne. W tym czasie
réwniez Argentyna, Meksyk i Urugwaj przeorientowaly swoje polityki, wprowadzajac
podobne wertykalne finansowanie, wyraznie odchodzac od stosowanego wczesniej finanso-
wania horyzontalnego, bez okre§lonych dziedzin priorytetowych. Meksyk wprowadzit 11
funduszy sektorowych w 2003 roku oraz 12 funduszy ukierunkowanych na badania w
zakresie rozwoju zréwnowazonego w 2008 roku. Innymi przykladami sa argentyriski
fundusz sektorowy FONARSEC (zat. w 2009 r.) i fundusz na rzecz rozwigzarn oprogramo-
wania FONSOFT (zal. w 2004 r.) oraz urugwajski fundusz sektorowy przemystu rolnego
(zal. w 2008 r.). W polowie 2013 r. Brazylia uruchomita tez program Innova-Agro, ktéry
stal sie gléwnym narzedziem przekazywania przez Narodowy Bank Rozwoju Ekono-
micznego i Spotecznego (BNDES) srodkéw finansowych dla innowacyjnego agrobiznesu’™.

Fundusze sektorowe sa jednym ze szczegdlnie interesujacych przykladéw rézno-
rodnych instrumentéw polityki STI w krajach latynoamerykariskich, i w wielu przypad-
kach okazaly sie bardzo efektywne. Istnieje zgoda co do koniecznosci polaczenia endo-
genicznych badari z innowacyjno$cia w sektorach wytwérczych. Ten problem zostat juz
zdefiniowany w raporcie UNESCO w 2010 roku,” gdzie powiazano go z kwestig braku
(przez dziesieciolecia) dlugoterminowych polityk branzowych w zakresie wspierania in-
nowacyjnosci sektora prywatnego. Istnieje réwniez potrzeba zaprojektowania bardziej
skutecznej polityki i dobrania do niej adekwatnych instrumentéw, aby potaczyé popy-
towa i podazowa strone krajowych systeméw innowacji. Ponadto istnieje staba kultura
ewaluacjiinadzoru finansowanych programéw i projektéw naukowych w wiekszo$ci kra-
jow Ameryki Lacinskiej. W zasadzie tylko Argentyna i Brazylia moga pochwalic sie insty-

® http://innovaagro.com.br [dostep: 12.03.2017.].
# UNESCO (2010), op. cit., s. 170.
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tucjami, ktére prowadza strategiczne badania prognostyczne: Centrum Studiéw Strate-
gicznych i Zarzadzania nad Nauka, Technologia i Innowacjami (port. Centro de Gestio
e Estudos Estrategicos Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, CGEE)” w Brazylii oraz nowe
Interdyscyplinarne Centrum Badan nad Nauka, Technologia i Innowacjami (hiszp.
Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, CIECTI)*!
w Argentynie, otwarte w kwietniu 2015 roku.

5.3. Niskie inwestycje w B+R jako Zrédlo niedorozwoju

W 2012 roku wydatki krajowe brutto na badania i rozwéj (GERD) w Ameryce Lacin-
skiej nieznacznie przewyzszyly 54 mld USD (mierzone sila nabywcza), co oznacza
wzrost o 1,7% w stosunku do 2003 roku. Na te ogélng sume finansowania B+R w regio-
nie az 91% przypada na trzy kraje: Brazylie, Argentyne i Meksyk. Brazylia jest jedynym
krajem, w ktérym wydatki na B+R przekraczaja 1% PKB.

W ciagu ostatnich kilku dekad poziom GERD pozostaje w Ameryce Laciniskiej wzgled-
nie staly””. Od 2006 roku wydatki na B+R wzrosly nieznacznie w Argentynie, Brazylii
i Meksyku, ale trudno wskazaé, ze np. Chile lub Kolumbia zrobily zdecydowany krok
w kierunku podniesienia intensywno$ci finansowania B+R. Wsréd mniejszych gospodarek
Kostaryka i Urugwaj maja najwyzszy poziom inwestycji w B+R, natomiast w Boliwii, na
Kubie, w Ekwadorze i Panamie poziom GERD podlega tylko niewielkim wahaniom.

Gléwnym Zrédiem finansowania pozostaje sektor publiczny, w najwiekszym stopniu
w Argentynie, na Kubie, w Meksyku i Paragwaju. Sektor biznesowy w regionie finansuje
$rednio okoto 40% B+R, tylko w przypadku Brazylii ten udziat jest nieznacznie wyzszy.
Wiekszo$¢ badar naukowych tez jest prowadzona przez instytucje publiczne. W przypadku
szedciu krajéw: Chile, Salwadoru, Gwatemali, Panamy, Paragwaju i Urugwaju znaczna
cze$¢ finansowania badari naukowych naplywa z zagranicy. W przypadku Chile wysoki
udzial inwestycji zagranicznych w ogélnych wydatkach na B+R (18%) mozna tluma-
czy¢ zainstalowaniem tam dziatalno$ci klastra europejskich i pélnocnoamerykariskich ob-
serwatoriéw astronomicznych; za§ w Panamie (21%) obecno$cia The Smithsonian Institu-
tion.

W 2012 roku Argentyna i Chile przeznaczaly jedna trzecia wszystkich wydatkéw na
B+R na finansowanie nauk inzynieryjnych i technologii, co jest znaczacym udziatem na
tle innych gospodarek wschodzacych. W obu tych krajach jako priorytetowe traktowano
produkcje przemystows i rolng oraz technologie. W mniejszych krajach priorytetowe
znaczenie nadawano: produkcji rolnej (w Gwatemali i Paragwaju), zdrowiu (w Salwa-

% https://www.cgee.org.br/home [dostep: 22.01.2017.].

*! http://www.mincyt.gob.ar/financiamiento/centro-interdisciplinario-de-estudios-en-ciencia-tec
nologia-e-innovacion-ciecti-10482 [dostep: 22.01.2017.].

2 R.G. Lemarchand, op. cit., s. 35-37.
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dorze, Gwatemali i Paragwaju), strukturom spotecznym (w Ekwadorze), infrastrukturze,
energii i Srodowisku (w Panamie).

5.4. Niewielka liczba publikacji naukowych

Liczba artykuléw opublikowanych przez autoréw latynoamerykariskich w najwaz-
niejszych czasopismach naukowych indeksowanych w bazie Science Citation Index
Extended wzrosta 0 90% w latach 2005-2014, co zmienilo udziat publikacji latynoame-
rykariskich w ogélnej liczbie publikacji z 4% na 5,2%. Najszybszy wzrost odnotowaly:
Kolumbia (244%), Ekwador (152%), Peru (134%) i Brazylia (118%), duzo stabszy Argen-
tyna (34%) i Meksyk (28%). W przypadku Wenezueli liczba ta spadia o 28%.

Pod wzgledem liczby publikacji naukowych na milion mieszkancéw najwyzsze
wskazniki majg Chile, Urugwaj i Argentyna, pod wzgledem liczby artykutéw w przelicze-
niu na pelne etaty naukowcéw (ang. full-time equivalent, FTE) najlepiej wypada Panama
(1,02) i Chile (0,93), a duzo stabiej pozostate kraje regionu: Urugwaj (0,38), Brazylia
(0,26), Meksyk (0,26) i Argentyna (0,19). Wysokie wsp6iczynniki dla Panamy i Chile
prawdopodobnie odzwierciedlaja obecnos¢ The Smithsonian Tropical Research Insti-
tute (USA) w Panamie oraz licznych europejskich i pélnocnoamerykariskich obserwato-
riéw astronomicznych w Chile. W obu przypadkach autorstwo niektérych artykuléw
przypisywane jest badaczom nie wliczanym do lokalnej kadry naukowej.

W okresie 2008-2014 jedna czwarta wszystkich publikacji dotyczyla nauk biolo-
gicznych, jedna pigta (22%) nauk medycznych, 10% fizyki, 9% chemii i po 8% nauk rolni-
czych, inzynieryjnych i nauk o Ziemi. Wyjatkowo duzy udzial przypadat chilijskim artyku-
tom z zakresu astronomii: 13%. Mimo wzrostu liczby publikacji pochodzacych z Ameryki
Laciniskiej, ich wpltyw na nauke miedzynarodowa pozostaje skromny. Artykuly z Ameryki
Centralnej sa cytowane cze$ciej niz tych z Ameryki Potudniowej, ktérzy z kolei cze$ciej
koncentruja sie na zagadnieniach bardzo specyficznych dla swojego regionu.

Ocene wplywu publikacji warto dokonaé w dluzszym, przynajmniej dwudziestolet-
nim ujeciu. Hirsch (2005) zaproponowal do takiej ewaluacji tzw. indeks Hirscha
(h-index), pokazujacy liczbe artykutéw (h) z kraju, ktére maja co najmniej h cytowar.
W latach 1996-2014 najwyzsze wskazniki h uzyskata Brazylia (379), Meksyk (289),
Argentyna (273), Chile (233) i Kolumbia (169). Biorac pod uwage caly ten okres,
wszystkie kraje Ameryki Laciriskiej (z wyjatkiem Brazylii, Salwadoru i Meksyku) uzys-
kaly range indeksu Hirscha w ujeciu globalnym wyzsza niz za liczbe artykuléw. Zwlasz-
czawidoczne to jest w przypadku Panamy: zajmuje 103. miejsce na licie paristw $wiata
pod wzgledem liczby artykuléw, ale juz 63. pod wzgledem indeksu Hirscha®.

% By¢ moze wynika to z faktu, iz w okresie 1970-2014 az 63% publikacji naukowych Panamy po-
chodzilo z panamskiej filii amerykariskiego The Smithsonian Tropical Research Institute, dedy-
kowanego badaniom nad bioréznorodnoscia ( https://www.stri.si.edu)
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5.5. Niewielka liczba publikacji w partnerstwie miedzynarodowym

Od Iat 80. ubieglego wieku dziatalno$¢ publikacyjna naukowcéw w duzym stopniu
determinuje pragnienie uzyskania jak najwiekszej widocznosci ich pracy. Bylo to czynni-
kiem sprzyjajacym nawiazaniu formalnej wspélpracy naukowej w ramach miedzy-
narodowych sieci naukowych (gléwnie ze Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska).
Z analizy danych wynika, ze formalne umowy bilateralne o wspéipracy miedzy krajami
majg zazwyczaj niewielki wplyw na zachowania publikacyjne wspélautoréw™.

Wiekszo$c¢ krajéw Ameryki Laciriskiej zawarta wiele uméw dwustronnych lub trakta-
téw z innymi krajami z i spoza regionu. Pod wzgledem prowadzenia wspélnych projek-
téw badawczych partnerzy pochodza przede wszystkim z Ameryki Pénocnej i Europy
Zachodniej. Wspélipraca z UE zostala zintensyfikowana od 2010 roku, tj. wraz z podpisa-
niem Deklaracji Madryckiej (ang. Madrid Declaration)”. Podczas Széstego Szczytu
Unii Europejskiej (UE) oraz Ameryki Laciriskiej i Karaibéw w 2010 roku w Madrycie
zidentyfikowano nowe kierunki wspétpracy miedzyregionalnej, powolujac partnerstwo
w zakresie innowacji i technologii dla zréwnowazonego rozwoju i integracji spoleczne;j.
Deklaracja okre$la dlugoterminowy cel jako zbudowanie wspdlnego ,,obszaru wiedzy”
oraz powoluje inicjatywe wspétpracy w zakresie badan i innowacji. 19 instytucji z 17
krajéw z obu regionéw uczestniczacy w gléwnym projekcie tj. ALCUE Net, zaplanowa-
nym na lata 2013-2017. Projekt ten powotal wspélna platforme wymiany my$li miedzy
decydentami, instytucjami badawczymi i sektorem prywatnym w czterech obszarach:
(1) ICT, (2) gospodarka ekologiczna (ang. bio-economy), (3) bioréznorodno$c i zmiany
klimatyczne oraz (4) odnawialne Zrédia energii. Drugim waznym wspdélnym projektem
jest ERAnet LAC, ktéry ma za zadanie wdrazac projekty badawcze z tych czterech ob-
szarow. Na pierwszy etap skladania wnioskéw projektowych (2014-2015) przeznaczono
1 mln euro i podobna kwota jest przeznaczona na drugi etap (2015—2016)36. W listo-
padzie 2015 roku ustalono priorytetowe obszary wspélpracy na nastepne lata.

5.6. Niewielka liczba patentéw
Liczba patentéw zglaszanych z krajéw Ameryki Laciriskiej, zaréwno we wlasnych
krajach, jak i na najbardziej rozwinietych rynkach, jest stosunkowo niewielka. Swiadczy

* R.G. Lemarchand, op. cit.

% Sformalizowanie miedzyregionalne wspélpracy naukowej miedzy Wspélnotami Europejskimi
a Ameryka Laciriska nastapito juz w latach 70. ubieglego wieku wraz z podpisaniem umowy mie-
dzy 6wczesna Komisja Wspdélnot Europejskich a Sekretariatem Wspélnoty Andyjskiej. W nastep-
nych latach podobne umowy Europa podpisata z Mercosur i Wspélnota Gospodarcza Ameryki
Centralnej. http://ec.europa.eu/research/iscp/index.cfm?pg=latin-americ-carib [dostep: 12.03.
2017.].

% http://abest.mincyt.gob.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=194&Itemid=
459&lang=es [dostep: 30.01.2017.].
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to o braku nowoczesnych technologii oraz niskiej miedzynarodowej konkurencyjnosci.
Dane gromadzone sa przez Uklad o Wspélpracy Patentowej (ang. Patent Cooperation
Treaty, PCT), system pozwalajacy na ubieganie sie o ochrone patentowa na wynalazek
réwnoczes$nie w wielu krajach poprzez zlozenie pojedynczego wniosku miedzynarodo-
wego. Dwa sposréd dziesieciu miedzynarodowych biur PCT sa zlokalizowane w Ame-
ryce Laciniskiej, w Brazylii i Meksyku. Najwieksza liczbe zgtoszen patentowych na mi-
lion mieszkaric6w odnotowuje Chile (187), co jest zgodne z polityka innowacji, prowa-
dzona przez Chilijskg Korporacje Wspierania Produkcji (hiszp. Corporacion de Fomento
de la Produccion de Chile, CORFO) w ciagu ostatniej dekady®’. Brazylia, Meksyk, Chile
i Argentyna maja zaréwno najwiecej aplikacji patentowych, jak i uzyskanych gran-
téw. Piec¢ najpopularniejszych kategorii wnioskéw patentowych w ujeciu globalnym,
ztozonych w ramach PCT, to: (1) maszyny elektryczne, aparatura i energia; (2) komu-
nikacja cyfrowa; (3) technologie komputerowe; (4) aparatura pomiarowa; (5) techno-
logie medyczne. W 2013 roku patenty uzyskane w tych kategoriach w Ameryce La-
ciriskiej stanowily okoto 1% liczby patentéw uzyskanych w gospodarkach o wysokich
dochodach.

Istnieje rosnaca tendencja wéréd publicznych instytucji badawczych do zglaszania
wnioskéw patentowych i uzyskiwania ochrony patentowej w obszarach zwiazanych z za-
sobami naturalnymi, takimi jak: gérnictwo oraz (nawet w wiekszym stopniu) rolnictwo.
Pokazuja to przyktady Brazylijskiego Przedsiebiorstwa Badan Agrarnych (port. Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria, Embrapa)®, Narodowego Instytutu Technologii
Rolniczych (hiszp. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, INTA)* w Argenty-
nie czy Narodowego Instytutu Badan Rolniczych (hiszp. Instituto Nacional de Investiga-
cion Agropecuaria, INIA)* w Urugwaju.

Czterech najbardziej aktywnych wnioskodawcéw w Ameryce Laciriskiej w latach
1995-2014 pochodzi z Brazylii: Whirlpool SA, podmiot zalezny od Whirlpool Corpora-
tion w USA (silniki, pompy, turbiny) z 304 wnioskami; Petrobrads (produkty chemiczne)
ze 131 wnioskami; Uniwersytet Federalny z Minas Gerais w Brazylii (farmaceutyki),
ze 115 wnioskami i Embraco (silniki, pompy, turbiny), ze 115 wnioskami*'. W posz-
czegdlnych krajach Ameryki Laciriskiej posiadaczami patentéw jest od jednej do pieciu

*"L. Navarro (2014), Entrepreneurship Policy and Firm Performance: Chile’s CORFO Seed Ca-
pital Program, Inter-American Development Bank: Washington DC.

58 https://www.embrapa.br [dostep: 22.01.2017.].
% http://inta.gob.ar [dostep: 22.01.2017.].
“* http://www.inia.uy [dostep: 22.01.2017.].

‘' WIPO (2015), Effective Innovation Policies for Development, INSEAD, Cornell University,
http://www.wipo.int/publications/en/details.jsp?id=3978&plang=EN [dostep: 10.03.2017.].
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firm na kazde 100 firm, podczas gdy w krajach europejskich od 15 do 30 na kazde 100
firm**.

Podsumowanie

Od poczatku obecnego stulecia polityki naukowe, technologii i innowacji zyskaly
wysoki priorytet w polityce rzadéw krajow latynoamerykariskich, co znajduje odzwiercie-
dlenie w przeksztalceniach instytucjonalnych oraz powolaniu agend usprawniajacych
zarzadzanie w tym zakresie.

Pomimo wielu starari krajéw regionu Ameryki Laciriskiej, kilka czynnikéw ogranicza
rozwdj nauki, technologii i innowacji oraz ich wplyw na rozwdj gospodarczy i spoleczny.
Podstawowym z nich jest niskie finansowanie. Chociaz mozna odnotowaé pewien wzrost
§rodkéw przeznaczonych na nauke, technologie i innowacje (w niektérych krajach
bardziej, w innych mniej wyrazny), to poziom inwestycji jest wcigz bardzo niski i nie
pozwala na rozwiniecie tych obszaréw. Badacze wskazuja, ze przy niskim poziomie
inwestycji w NTI niemozliwe jest przekroczenie ,masy krytycznej” w poziomie kapitalu
ludzkiego, koniecznego dla zapewnienia rozwoju gospodarczego™. Ma to swoje odzwier-
ciedlenie w postaci niskiej produktywnog$ci nauki i technologii, tzn. m.in. w matej liczbie
naukowcéw, publikacji, patentéw.

Drugim czynnikiem hamujacym rozwdj nauki, technologii i innowacji w Ameryce
Lacinskiej jest silna koncentracja kapitalu ludzkiego i kapitatu finansowego skierowane-
go do tego obszaru w bardzo niewielu lokalizacjach, zwlaszcza zwigzanych z sektorem
publicznym, podczas gdy wydatki sektora prywatnego na B+R pozostaja bardzo niskie.

Rozwdj nauki, technologii i innowacji utrudnia tez niedostateczny rozwa;j struktury
badawczej oraz niedostateczna liczba naukowcéw i inzynieréw, zwlaszcza dysponujacych
unikalnymi kompetencjami. Niewielkie umiedzynarodowienie badar, ograniczona mobil-
no$¢ studentéw i kadry naukowej oraz stosunkowo staby poziom uczelni latynoamery-
kariskich na arenie miedzynarodowej dopelnia obrazu. Zaréwno rezultaty produkcji nau-
kowej, jak liczba zgloszonych i uzyskanych patentéw oraz znakéw towarowych czy liczba
publikacji naukowych, zwlaszcza we wspélpracy miedzynarodowej, sa réwniez niedosta-
teczne.

Warto jednak podkreslic, ze Ameryka Laciriska podejmuje wysitki w kierunku prze-
ksztalcenia tradycyjnych gospodarek opartych na surowcach naturalnych w gospodarki
oparte na wiedzy i w niektérych przypadkach (zwlaszcza w Brazylii, Meksyku czy Argen-

2 WIPO, op. cit.

M. Albornoz (2010), op. cit.; R.G. Lemarchand (2010), op. cit.; F. Sagasti (2004), Knowledge
and Innovation for Development: The Sisyphus Challenge of the 21° Century, Edward Elgar,
Cheltenham.
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tynie) stopniowo uzyskuje dobre wyniki. W najblizszych latach, o ile koniunktura eko-
nomiczna pozwoli na utrzymanie tendencji wzrostowej w zakresie finansowania B+R
oraz podniesienie poziomu umiedzynarodowienia badan i uczelni, nalezy spodziewac
sie poprawy, chociaz pelne przej$cie do gospodarki opartej na wiedzy w krajach latyno-
amerykariskich (poza Brazylia) bedzie trudne.
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An overview of the science, technology and innovation policies
in Latin America

Adopting and developing a knowledge-based economy as the current stage of glo-
bal economic development is an important stimulus to successful innovation. The
transition to a knowledge-based economy and achieving economic convergence,
especially in the case of emerging economies, requires the appreciation of scien-
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ce and technology coexistence on the one hand, and the development of innova-
tion on the other, as well as the raising of human resource competences and skills
for further development. Latin American countries, in search of an effective de-
velopment strategy after moving away from the Washington Consensus, which
set economic priorities through the last decade of the twentieth century, become
increasingly aware of the importance of the development of STI policies. They
try to identify the most important institutions and the capacities and resources
needed to support economic development. Such policy generally includes at least
three objectives: to create research and development opportunities in public re-
search institutes and universities; to stimulate the demand of companies for scien-
tific and technological knowledge by establishing close relationships between uni-
versities, business and government, and supporting and developing national inno-
vation systems in each country. In this article the author analyzes the policies
introduced and attempts to assess their effectiveness.

Key words: science, innovation, Latin America, science policy, innovation policy
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