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System szkolnictwa wyzszego
w Polsce i Bulgarii — proba poréwnania

W ostatnich latach modne stalo sie poré6wnywanie osiagniec naukowych oraz syste-
mu szkolnictwa w Polsce do sytuacji w innych krajach. Bardzo czesto poréwnujemy sie
do krajéw wysoko rozwinietych (USA, Niemcy, Francja) lub tez do krajéw rozwinietych
o teoretycznie podobnym ,potencjale” ludno$ciowym (Hiszpania, Wiochy). W tym teks-
cie chcialbym poréwnac polskie szkolnictwo do bulgarskiego. Oczywiscie jest to kraj
duzo mniejszy, a takze jest to kraj o skromniejszych mozliwosciach i aspiracjach nauko-
wych. Z Polska taczy go natomiast podobna historia ostatnich dziesiecioleci i poniekad
podobne problemy stojace przed tamtejszym systemem szkolnictwa wyzszego. Jestem
zdania, Ze poréwnanie takie pozwoli na nieco bardziej obiektywne spojrzenie na polskie
zycie naukowe i akademickie, co wiecej, pozwoli nie tylko ocenié, ,czego nam wspélnie
brakuje”, lecz takze docenic€ te reformy, ktére sie w Polsce udaly oraz zauwazyd, jakie
bledy udalo sie podczas reformowania systemu w Polsce uniknad.

Zarys informacji historycznej

W Polsce ,utarto sie” mySlenie, ze sposrdd narodéw stowiariskich Polska wraz
z Czechami byly pionierami, jezeli chodzi o szkolnictwo akademickie. Nie wdajac sie
w formalne spory, co mozna uznac za uniwersytet, sadze, ze warto tu podac kilka mato
znanych faktéw historycznych.

Historia szkolnictwa w Bulgarii tak naprawde zaczyna sie wraz z przyjeciem chrzes-
cijaristwa w 864 roku. Poczatki te zwiazane sa przede wszystkim z dziatalno$cia Cyryla
iMetodego'. W tym okresie powstaly na terenie 6wczesnej Bulgarii tzw. szkoty piSmien-
nicze w Prestawiu i Ochrydzie. Osrodki te odegraty fundamentalna role kulturotwdércza
wsrod wszystkich potudniowych narodéw stowiariskich. Trwalym efektem pracy 6wczes-
nych ,uczonych” sa dwa alfabety stowiariskie: gtagolica oraz do dzi$ uzywana w $wiecie
stowiariskim cyrylicaz. W Bulgarii upamietnieniem tych dziejéw jest $wieto narodowe
po$wiecone ,stowiariskiemu” alfabetowi, obchodzone bardzo uroczyscie 24 maja.

* Dr Stawomir Dinew, czlonek AMU, Instytut Matematyki, Uniwersytet Jagielloriski, e-mail:
Slawomir.Dinew@im.uj.edu.pl

' Doktadniej: ich uczniéw Klemensa z Ochrydy, Nauma oraz Angelarija.

? Warto tu doda¢, ze wynalazca cyrylicy, wbrew nazwie, jest jeden z uczniéw Cyryla i Metodego
- najprawdopodobniej byt to Klemens z Ochrydy.
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Niestety z owego okresu, jak tez i z XIV-wiecznej szkoly Tyrnowskiej zachowato sie
bardzo niewiele. Po okresie rzadéw Bizancjum (1018-1185) i prawie 500-letniej niewoli
tureckiej (1396-1878) Bulgaria wchodzila w nowozytny okres swojego istnienia prak-
tycznie bez zadnego osrodka naukowego odpowiadajacego wymogom wspdétczesnosci.
Podwaliny pod istnienie takowych trzeba bylo tworzyc wlasciwie od zera. Znaczacymi
datami sa tu rok 1869 - zalozenie na emigracji w Braile (Rumunia) Bulgarskiego Towa-
rzystwa Literackiego (przeksztalconego w 1911 w Bulgarska Akademie Nauk) oraz
1888 - zalozenie Wyzszej Szkoty Pedagogicznej przeksztalconej w 1904 roku w Sofijski
Uniwersytet im. $w. Klemensa z Ochrydy’.

Wspélczesna sytuacja spoleczno-ekonomiczna

Niemozliwym byloby poznanie nauki i szkolnictwa danego kraju bez chocby szczat-
kowej wiedzy o lokalnej gospodarce i nastrojach spotecznych. Te za§ w Bulgarii (i ponie-
kad Rumunii) sa catkowicie odmienne od reszty krajéw Unii Europejskiej. Przede
wszystkim w odréznieniu od Polski gospodarka butgarska bankrutowata po przemianach
w 1989 roku dwa razy — w 1990 oraz 1996-1997 po nieudanych rzadach lewicowego pre-
miera Zana Widenowa. W efekcie Bulgaria do dzis jest najbiedniejszym cztonkiem Unii
Europejskiej. Waznym efektem kryzysu lat 1996-1997 w gospodarce bylo takze przy-
jecie tzw. systemu kasy emisyjnej (currency board) i przywiazanie kursu miejscowe;j
waluty najpierw do marki niemieckiej, a obecnie do euro. Pochodna tego systemu sg
niespotykane w Polsce zjawiska ekonomiczne (do$c regularnie przyjmowany bez defi-
cytu budzet paristwowy, bardzo niskie zadtuzenie publiczne w stosunku do PKB - 17,9%*
czy tez najnizszy w Europie ,plaski” podatek dochodowy 10%), ale takze catkowite
uzaleznienie gospodarki od czynnikéw zewnetrznych, co w dobie kryzysu spowodowato
dlugotrwala stagnacje i znaczny wzrost bezrobocia. Bulgaria jest postrzegana w Europie
(a i przez samych mieszkaric6w) jako kraj bardzo skorumpowany, z dysfunkcyjnymi
organami publicznymi (szczegdlnie Zle oceniana jest praca sadownictwa i parlamentu).
Panuje opinia, ze $rodki, jakie Bulgaria otrzymuje po dotaczeniu do Unii Europejskiej,
sa w znacznej mierze rozkradane, cho¢ mozna sie takze spotkac z pogladem, ze But
garia za swoja finansowga stabilno§¢ i ,trzymanie sie regul” dostaje ,ochlapy”, podczas
gdy bankrutujaca sasiednia Grecja dostaje olbrzymia pomoc pozwalajaca na zycie na
znacznie wyzszej stopie. Warto takze dodac, ze w odréznieniu od Polski Bulgaria jest

® Sadze na tym tle wiec, ze cho¢ powszechnie znany, w Polskim $wiecie akademickim nadal nie-
wystarczajaco doceniany jest fakt istnienia polskich uniwersytetéw i towarzystw naukowych
w okresie rozbioréw. Niewatpliwie pozwolito to na niemal natychmiastowe wytworzenie preznej
nauki polskiej zaraz po odzyskaniu niepodleglosci.

* Dane za 2012 rok (CIA).
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krajem bardzo scentralizowanym: stoleczna Sofia ma obecnie ponad 2 mln mieszkaricéw
przy calej populacji rzedu 7,2 mln. W efekcie prawie cata dzialalnos$¢ naukowa’ oraz lwia
cze$¢ miejsc pracy dla absolwentéw koncentruje sie w stolicy, co takze powoduje
znaczne dysproporcje w rozwoju oraz zamozno$ci Sofii w relacji do reszty kraju.

Problemy szkolnictwa w Bulgarii

Nietrudno sie domyslic, ze przy ograniczonych mozliwos$ciach finansowych i sztyw-
nych regulach budzet przeznaczony na szkolnictwo wyzsze i nauke jest (znacznie) bar-
dziej okrojony niz w Polsce (wg danych UNESCO z 2007 roku Bulgaria przeznacza na
badania i rozwdj 0,48% PKB). Powoduje to znane w Polsce lat 90. efekty w postaci
masowej emigracji mlodych uczonych oraz plagi wieloetatowosci. Dla poréwnania po-
czatkujacy naukowiec po doktoracie zarabia Srednio niemal dwukrotnie mniej niz
w Polsce (przy poréwnywalnych kosztach zycia w duzych miastach), a ma duzo mniejsze
mozliwo$ci zdobycia grantéw.

System grantowy w Bulgarii jest masowo krytykowany i w powszechnej opinii jest
on nieprzejrzysty oraz nieobiektywny. W ostatnich latach wybuchto kilka glo$nych afer
zwiazanych z panistwowym finansowaniem grantéw, co nawet doprowadzito do powté-
rzenia jednego z konkurséw. Znajomi naukowcy z Bulgarii z Zywym zainteresowaniem
stuchali o polskim systemie i nowo utworzonej instytucji NCN.

Bulgarska Akademia Nauk przeprowadzila w ostatnich latach ocene zewnetrzng
swoich instytutéw. Wyniki potwierdzily obiegowa opinie o przero$cie zatrudnienia,
o wielu instytutach w zasadzie pozorujacych badania naukowe, a przede wszystkim
o drastycznym braku mtodych uczonych i doktorantéw. Bardzo szerokim echem w butl-
garskich mediach odbit sie konflikt bylego ministra finanséw Symeona Djankowa (mto-
dego ekonomisty, a takze naukowca o bardzo wysokich wskaznikach bibliometrycznych)
z wladzami Akademii. Tzw. parametryzacje uczelni sa powszechnie krytykowane, gdyz
(do niedawna) praktycznie wszystkie uczelnie byly oceniane celujaco.

Tak samo jak w Polsce zmiany po 1989 roku przyniosly masowe powstawanie pry-
watnych uczelni o bardzo watpliwym poziomie nauczania. Jednak boom edukacyjny na-
potkal na nieznang dotad w Polsce przeszkode — masowa depopulacje kraju, przy ktorej
nasz niz demograficzny wydaje sie by¢ zjawiskiem blahym. I tak w 1989 roku Bulgaria
miala 9 mln mieszkaricéw, a obecnie ok. 7,2 mln (spadek az o 20% - jest to procentowo
poréwnywalne do strat ludnosciowych, jakie odniosta Polska podczas drugiej wojny
Swiatowej). Na zjawisko to skiada sie masowa emigracja, szczegélnie ludzi mtodych, pro-
blemy finansowe, wysoka $miertelno§¢ zwiazana z szybkim starzeniem sie spoleczen-
stwa oraz cze$ciowo bardzo liberalne prawo aborcyjne.

® Wedtug opinii znajomych naukowc6w bulgarskich ok. 90% nauki ,tworzy sie” w Sofii.
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Nieznanym wlasciwie we wspélczesnej Polsce jest problem mniejszosci narodowych
iich integracji, takze akademickiej. W Bulgarii ok. 10 % spoleczeristwa stanowi mniej-
szo$¢ turecka. Jest to mniejszo$c zamieszkujaca przewaznie rolnicze tereny na péinoc-
nym wschodzie i potudniu kraju. Z racji miejsca zamieszkania ludno$c ta ma utrudniony
dostep do tzw. lepszych szkdét zlokalizowanych przede wszystkim w wiekszych miastach,
stad tez udzial tej mniejszo$ci w Srodowisku akademickim jest nieproporcjonalnie niski.
Warto jednak dodac, ze sytuacja zdaje sie poprawia¢ w ostatnich latach.

Prawdziwym dramatem, jezeli chodzi o integracje (oraz integracje w szkolnictwie
w szczegblnos$ci), jest sytuacja z druga duza mniejszoécia etniczna, czyli z Cyganami.
Demografowie nie sa w stanie okreslic, jak duza jest to mniejszosc, gdyz podczas
spis6w ludno$ciowych cze$c obywateli pochodzenia cyganskiego podaje inng tozsamo$§¢é
etniczna (najczesciej bulgarska, ale takze turecka). Oczywistym zjawiskiem jest jednak
eksplozja demograficzna wsréd ludnosci cygariskiej, co na dtuzsza mete moze nawet do-
prowadzic¢ do zmiany mapy etnicznej kraju. Jednoczesnie wszelkie préby integracji Cy-
ganéw podjete po 1989 roku obiektywnie zawiodly (podobnie zreszta jak w innych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej). W sferze edukacji oznacza to nie tyle zbyt mato
studentéw pochodzenia cygariskiego, lecz wrecz problemy z (obowiazkowym) posyta-
niem dzieci do szkét podstawowych. Dos¢ powiedzied, ze na obrzezach duzych miast
(Sofia, Plowdiw) powstaja cale getta cygariskie, gdzie dzieci masowo nie uczeszczaja do
szkél, a czes¢ z nich nawet nie jest oficjalnie ewidencjonowana.

Najwiekszym problemem stojacym przed bulgarskim $wiatem akademickim jest
jednak tzw. brain drain. Szacuje sie, ze ok. 10% absolwentéw szkét §rednich (w tym lwia
cze$¢ najlepszych uczniéw) wyjezdza na studia za granice i tylko niewielka ich cze§é
powraca po uzyskaniu dyplomu®.

Dane statystyczne

W Bulgarii studiuje nieco mniej niz 250 tys studentéw iliczba ta juz od 15 lat powoli
spada. Obecnie liczba absolwentéw szkét Srednich wladciwie zréwnata sie z liczba
miejsc na studiach oferowanych przez uczelnie. W kraju dziala ok. 90 szkét wyzszych
(paristwowych oraz prywatnych), przy czym wlasciwie jedynym uniwersytetem odnoto-
wywanym w $wiatowych rankingach jest Sofijski Uniwersytet im. §w. Klemensa z Ochry-
dy’. Swoista ciekawostka jest lokalizacja niektérych szk6t wyzszych w relatywnie matych
miasteczkach (szkota ekonomiczna w Swisztof czy politechnika w Gabrowie), ktére to
uczelnie pomimo niewielkiego potencjalu naukowego odgrywaja wazna role miasto-
tworcza w swoich regionach.

® Co ciekawe, w Polsce w latach 90. XX w. emigracja dotyczyla raczej absolwentéw szkét wyzszych
- prawdopodobnie réznica ta zwiazana jest z niskg oceng bulgarskich uniwersytetéw za granica.

" 596. miejsce w 2013 r. University Web ranking — dla poréwnania UW - 243. miejsce, AGH 437.
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Prawie potowa studentéw studiuje nauki ekonomiczne badZ bardzo popularne
w Bulgarii prawo. Tak samo jak w Polsce oblegane sg kierunki pedagogiczne, natomiast
nie mozna zauwazy¢ wiekszego zainteresowania ,modnymi” w Polsce kierunkami typu
socjologia czy politologia. Ze wzgledu na specyfike systemu szkolnictwa Sredniego
(prawie wszystkie dobre szkoly §rednie to licea profilowane — tzw. matematyczne, przy-
rodniczo-matematyczne, jezykowe badZ humanistyczne) kandydaci na studia wczes$niej
niz w Polsce wybieraja Sciezke swojej kariery akademickiej. Zauwazalny jest wsrod
absolwentéw liceum ,strach” przed przedmiotami $cistymi, jednak jest on znacznie
mniejszy od analogicznego zjawiska w Polsce. Moim znajomym naukowcom z Bulgarii
bardzo spodobat sie wdrozony w Polsce system tzw. kierunkéw zamawianych, jednak
biorac pod uwage ograniczenia budzetowe, raczej nie ma szans na podobne programy
w Bulgarii.

Analizujac wybory studentéw, warto powiedzieé, ze studia w Bulgarii sa platne.
Wprowadzenie platnych studiéw, tak samo jak obecnie w Polsce, bylo bardzo niepo-
pularne i decyzja ta byla odwlekana w czasie az do bankructwa kraju w 1997 roku®.
Warto takze powiedzied, ze na poczatkowym etapie reformy wprowadzono tzw. zamo-
wienia pafistwowe, czyli pewna liczbe miejsc dla najlepszych kandydatéw na danym kie-
runku studiéw, za ktére oplaty byty mocno zredukowane. Cze$ciowo z tego powodu tak
popularna wsréd polskich studentéw wielokierunkowos$c¢ jest w Bulgarii zjawiskiem
marginalnym.

Nieco paradoksalnie umiedzynarodowienie uczelni (jezeli chodzi o studentéw) jest
wieksze niz w Polsce. Studia w Bulgarii sa atrakcyjne dla sporej rzeszy studentéw
z Turcji, Macedonii’ czy Motdawii. Do§¢ popularne wsréd obcokrajowc6w (poza majaca
dlugie tradycje medycyna) sa kierunki inzynieryjne, informatyczne oraz ekonomiczne.
Moim zdaniem pokazuje to, ze polskie uczelnie niedostatecznie wykorzystuja swdj
potencjal, by $ciagac¢ studentéw z krajéw sasiednich (Slowacja, Ukraina, Biatorus).
Bulgarscy studenci sa tez bardzo aktywni, jezeli chodzi o wszelkie programy wymian
miedzynarodowych.

Inna réznica pomiedzy szkolnictwem w Polsce i Bulgarii jest problem studiéw licen-
cjackich (w Bulgarii trwaja one zazwyczaj 4 lata, lecz ostatnio pojawiaja sie glosy, by
przejsc do systemu 3+2). O ile w Polsce do$¢ powszechnie uwaza sie iz wprowadzenie
tego dodatkowego stopnia byto bledem, to w Bulgarii (gdzie podziat ten dziata od dtuz-
szego czasu) pracodawcy znacznie chetniej zatrudniaja absolwentéw po licencjacie.
W zwiazku z tym sporo studentéw koriczy swoje studia na tym etapie.

§ Doktadniej: reforma ta zostata wprowadzona w 1999 roku.

® Warto tu powiedzie¢, ze w spolecznej opinii Macedoriczycy s uwazani za Bulgaréw, a nie za
oddzielny naréd. Problem narodu macedoniskiego jest w Polsce bardzo stabo znany, sadze wiec,
ze warto go oméwic przy innej okazji.
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Reasumujac, z poréwnania dos¢ jasno wynika, Ze znaczna cze$¢ patologii w zyciu
akademickim w Polsce nie jest ewenementem, a w podobnych warunkach przemian
spoteczno-ekonomicznych i ograniczonego finansowania wystepuja one takze w innych
krajach.

A comparison between Polish and Bulgarian educational systems
at university level

The Bulgarian university level educational system is compared to its polish counterpart. The
largest problems and their effects in the recent years are sketched. A glimpse of the current
socio-economic situation is also presented. While the emphasis is on the Bulgarian situation
(which is less known to the Polish reader) the comparison clearly shows a lot of similar issues
caused mainly by underinvestment in education and science.

Key words: university education, social and economic problems, brain drain, science evaluation
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