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JERZY WOZNICKI

KOMITET POLSKA W ZJEDNOCZONE] EUROPIE
PRZY PREZYDIUM POLSKIE] AKADEMII NAUK

Projekt ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
jako odpowiedZ na wyzwania europejskie

Wprowadzenie

Zesp6t Prezydenta RP powotany do opra-
cowania ustawy o szkolnictwie wyzszym, dzia-
fajacy z udziatem m.in. przedstawicieli minis-
tra edukacji narodowej i sportu, przygotowat
projekt ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Inicjatywa ta stanowi odpowiedZ na wyzwania
europejskie zwigzane z realizacja tzw. Procesu
Boloriskiego, stworzenia europejskiej przes-
trzeni szkolnictwa wyzszego, w powigzaniu
z przestrzenia badan naukowych, a takze z za-
lozeniami tzw. Strategii Lizboniskiej, stworze-
nia w Europie najbardziej konkurencyjne;j i dy-
namicznej gospodarki w Swiecie — gospodarki
opartej na wiedzy, zdolnej do trwalego wzros-
tu, tworzacej coraz wieksza liczbe lepszych
miejsc pracy i zapewniajacej wieksza spéjnosé
spoteczna. Rada Europejska uznata te potrze-
be w Barcelonie, kierujac pod adresem krajéw
europejskich apel o ustanowienie wspdélnych
standardéw i wprowadzenie ich w zycie do
roku 2010.

Przestanki prac nad ustawa

Spoteczenistwo wiedzy, gospodarka oparta
na wiedzy to terazniejszo$¢ krajéw rozwinie-
tychiprzysztos§é Polski. Wzrost szans Polakéw
we wspdlczesnym Swiecie zalezy od konkuren-
cyjnosci polskich uczelni i konkurencyjnosci

osobistej Polakéw na europejskim rynku pra-
cy.

Przy okresleniu kierunkéw rozwoju szkol-
nictwa wyzszego decydujaca role odgrywaja
wartos$ci konstytucyjne:

- powszechnyiréwny dostep do wyksztalce-
nia
- prawo do nauki.

Inne regulacje konstytucyjne sa wazne, ale
odgrywaja role bardziej pomocnicza, technicz-
ng i instrumentalng. Osigganiu celéw konsty-
tucyjnych stuzy poszanowanie réznorodnosci
uczelni jako warto$ci w szkolnictwie wyzszym.
Coraz wazniejsze staje sie réwniez promowa-
nie wiasnej przedsiebiorczoéci edukacyjnej
obywateli, zwtaszcza w odniesieniu do ksztal-
cenia sie przez cale zycie.

W edukacji w ogdlnosci, a w szkolnictwie
wyzszym w szczegdlnoéci, znaczenia nabiera
kontekst miedzynarodowy, dla Polski zwlasz-
cza kontekst europejski, a w tym Proces Bo-
loriski. Prowadzi to do wzrostu znaczenia ta-
kich pojeé, jak:

- mobilnosé studentéwikadry akademickiej

— studia trzystopniowe i elastyczny system
studiéw (ECTS)

- dyplomy (wspélne, podwdjne, ich uzna-
walnos$é i rozpoznawalno$c, suplement do
dyplomu)
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- jako$¢ studiéw (gwarancja jakos$ci dla
uczelni partnerskich oraz studentéw,
wspélne standardy)

— ksztalcenie w obcych jezykach i na odleg-
to$¢ oraz ksztalcenie ustawiczne

- status doktorantéw jako studentéw stu-
diéw III stopnia.

Doceniajac role rzadéw krajéw uczest-
niczacych w Procesie Boloniskim, nalezy
stwierdzi¢, ze efektywny udziat Polski w tym
procesie nie bytby mozliwy bez wktadu i wysil-
ku polskich uczelni, akademickich i nieakade-
mickich, oraz ich reprezentacji w postaci
odpowiednich konferencji rektoréw, dziata-
jacych - z udzialem uczelni publicznych i nie-
publicznych — w kraju i poza jego granicami.
Polskie szkolnictwo wyzsze powinno bowiem
by¢ w coraz wiekszym stopniu otwarte na pro-
ces intensywnego umiedzynarodowiania sie.
Tendencje miedzynarodowe wskazuja na ros-
naca role poréwnywalnych w skali europejs-
kiej, egzekwowanych standardéw jakosci
ksztatcenia. Wskazuje to na koniecznos$é utrzy-
mywania roli pafistwa m.in. w procesie zakla-
dania szkét wyzszych (dyplomy parstwowe,
licencjonowanie) oraz zapewniania wymaganej
jakosci ksztalcenia (dzialania Rady Gléwnej
Szkolnictwa Wyzszego, Paristwowej Komisji
Akredytacyjnej). Istotng role w dziataniach na
rzecz poszanowania europejskich standardéw
ksztatcenia i promowania szczegdlnie wysokiej
jako$ci ksztalcenia powinny odgrywac §rodo-
wiskowe komisje akredytacyjne, stanowiace
niezbedne dopelnienie systemu zapewniania
jakosci ksztalcenia.

Paristwo powinno tworzyé warunki do roz-
woju uczelniom bez wzgledu na status wlas-
no$ciowy majatku, na bazie ktérego one dzia-
laja. Plynie stad postulat integrowania szkol-
nictwa wyzszego, publicznego i niepublicz-
nego oraz zapewniania przez panstwo mozli-
wosci rozwoju obu sektorom, pod warunkiem

spelniania rygoréw jakosci. Paristwo powinno
by¢ straznikiem wiladciwych regut gry, a nie
ideologicznie motywowang strong w sporach
i rywalizacji réznych typéw szkoét wyzszych.
Uczelnie sg instytucjami gospodarujacymi
znacznymi §rodkami, w tym publicznymi. Ply-
nie stad obowigzek efektywnos$ci, profesjona-
lizmu zarzadzania uczelniami oraz ich trans-
parentnosci dla opinii publicznej; dlatego tak
wazne jest wladciwe uregulowanie zasad spra-
wowania nadzoru nad ich dzialalnoscia.
Wymogi efektywno$ci i racjonalnosci po-
woduja, ze nalezy uelastycznié polityke kadro-
wa i placowa w uczelniach, zachecajac kadre
akademickg do wiekszej starannosci i mobil-
noéci. Trzeba tworzy¢ zachety do konsolidacji
instytucjonalnej i agregacji zasobéw w szkol-
nictwie wyzszym.
Wybrane rozwiazania legislacyjne

W opracowanym przez Zespdét Prezydenta
projekcie ustawy wszystkie sformutowane za-
tozenia znalazly swoje legislacyjne odzwier-
ciedlenie. W projekcie ustawy m.in.:

- okreslono role panstwa i jego odpowie-
dzialno$§é w szkolnictwie wyzszym, w po-
wigzaniu z zasadami autonomii uczelni
(rola regulacyjna, nadzorcza, udziat §rod-
kéw publicznych w finansowaniu, zapew-
nianie jako$ci dyplomu paristwowego),

- okreslono zasady udziatu paristwa w finan-
sowaniu uczelni, zaréwno publicznych, jak
i niepublicznych; przy zachowaniu réznic,
wynikajacych z obecnych regulacji konsty-
tucyjnych, poszerzono dostep uczelni nie-
publicznych do §rodkéw publicznych,

- wprowadzono czytelne zasady zréznicowa-
nia uczelni na grupy, wg jasnych i zgod-
nych ze standardami europejskimi kryte-
riéw, odwotujacych sie do praw do dokto-
ryzowania,

— dookreslono model uczelni publiczne;j:

- przyjeto reguly i kryteria zadaniowego
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a nie kosztowego finansowania uczelni ze
§rodkéw publicznych

— wprowadzono mechanizmy wiekszej
elastycznosci polityki kadrowej i ptacowe;j
(a nie regut etatystycznych)

— okres$lono jasne reguty nadzoru sprawo-
wanego przy poszanowaniu zasady panst-
wa prawnego,

- przyjmujac za punkt wyjécia obecnie
obowigzujace rozwiazania, dookreslono
zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Kons-
tytucyjnego - zasady odptatnodci za stu-
dia.

— wprowadzono mechanizmy utatwiajace
wspéldziatanie i konsolidacje posrednia
uczelni,

— stwarzajac warunki do réznicowania sie
uczelni zwiekszono role statutéw uczelni
jako Zrédla prawa w szkolnictwie wyz-
szym,

— dostosowano oraz uelastyczniono poje-
cia i regulacje dotyczace studiéw (jako
studiéw trzystopniowych) do wymagari
procesu bolonskiego,

uzupetniono tad systemowy w szkolnict-
wie wyzszym:

- zdefiniowano minimalne wymagania,
jakie musza by¢ spelnione przez okres-
lone rodzaje uczelni (uniwersytety, uni-
wersytety techniczne, uniwersytety bran-
zowe, akademie),

- umocowano w ustawie Konferencje
Rektoréw Akademickich Szkdt Polskich i
Konferencje Rektoréw Nieparnstwowych
Szkdt Polskich jako krajowe konferencje
rektoréw uczelni, odpowiednio akademic-
kich i nieakademickich, oraz Parlament
Studentéw RP, jako instytucje bedace
organami doradczymi i opiniodawczymi
organéw wiladzy publiczne;j,

- uczyniono istotne kroki dla wprowadze-
nia w szkolnictwie wyzszym zasady kon-

wergencji sektoréw, publicznego i nie-
publicznego (uwspdlniono reguly dziatania
tych dwdch grup uczelni — m.in. w zakre-
sie wymagan i standardéw dotyczacych
ksztalcenia, a takze stosunkéw pracy); dal-
sze kroki beda mogty by¢ podjete po wpro-
wadzeniu zmian w art. 70 Konstytucji RP,
co powinno nastapi¢ w perspektywie do
2010 roku,

- poszerzono mozliwo$éci awansu dla dok-
toréw z wybitnymi osiggnieciami.

Whnioski

Polskie uczelnie musza sie liczy¢ ze wzros-
tem konkurencji na rynku szkolnictwa wyz-
szego w Polsce po przystapieniu naszego kra-
ju do Unii Europejskiej, a takze ze wzgledu na
uwarunkowania akademickiego rynku euro-
pejskiego ksztaltowanego przez Proces Bo-
loriski. Postep w realizacji w naszym kraju pos-
tulatéw sformutowanych w ramach tego pro-
cesu, stwarzajacego konieczno$é poréwnywa-
nia sie z konkurentami miedzynarodowymi
i doréwnywania ich standardom, stwarza szan-
se na zapewnienie obecno$ci na rynku euro-
pejskim zwtaszcza uczelni renomowanych oraz
tych polskich szkét wyzszych - publicznych
i niepublicznych, ktére juz dzi§ przygotowuja
sie do tego. Poréwnywalno$¢ nauczanych tres-
ci, kompetencji absolwentéw i innych cech
procesu ksztatcenia uzyskiwana dzieki ECTS,
suplementowi do dyplomu oraz ocenie za po-
mocg narzedzi tzw. tuningu powinna odegraé
istotng role w ksztaltowaniu wiekszej konku-
rencyjnos$ci polskich uczelni.

W sytuacji dynamicznych zmian zewnetrz-
nych zachodzacych w otoczeniu uczelni, efek-
tywnos¢ proceséw dostosowawczych wymaga
ustawowego wyposazenia ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego, z jednej stro-
ny w narzedzia regulacyjne i nadzorcze w od-
niesieniu do systemu szkolnictwa wyzszego,
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z drugiej za§ zapewnienia mu mozliwosci
wspoéldziatania z instytucjami i organizacjami
partnerskimi o charakterze doradczym i opi-
niodawczym.

Przyjecie - w zakresie mozliwym juz dzi-
siaj — wspdlnych ,regut gry” dla uczelni réz-
nych typéw, w tym uczelni publicznych i nie-
publicznych, pozwala prawidlowo okreslié
ustréj szkoly wyzszej, ktéry jednoczesnie po-
winien by¢ ksztaltowany w wiekszym stopniu
na bazie statutéw uczelni. Statut powinien

staé sie Zzrédtem prawa w szkolnictwie wyz-
szym, majacym znacznie wieksze niz dzi$ zna-
czenie,

Dynamiczne zmiany zachodzace w szkol-
nictwie wyzszym w Europie nakazuja podjecie
dziatani zmierzajacych do znowelizowania re-
gulacji konstytucyjnych, dotyczacych szkolnict-
wa wyzszego, jeszcze przed koricem okresu
realizacji Procesu Bolorskiego tj. do roku
2010.
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