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ANDRZEJ RAKOWSKI

O pewnych problemach urynkowienia edukacji i nauki w Polsce

Przyjeta przez uprzedni rzad Strategia
rozwoju edukacji 2007-13 stanowita pierwsza
odwazng prébe rozprawienia sie z fikcja hasta
o istnieniu w Polsce zasady bezplatnoéci edu-
kacji. Hasto to, z dumg wpisane w tekst Kons-
tytucji, okazalo sie niemozliwe do spelnienia
przez budzet, natomiast podjeta w zwiazku
z tym decyzja o czeSciowym urynkowieniu
wyzszej edukacji w formie platnych studiéw
zaocznych i wieczorowych w uczelniach pub-
licznych doprowadzila do sytuacji dosé kurio-
zalnej. Jak juz o tym wielokrotnie pisano, za-
sadg bezplatnosci studiéw objeta jest obecnie
mniej niz potowa studiujacych i to akurat nie
ta cze$é, ktdrej z tytulu mniejszej zamoznosci
pomoc paristwa bylaby szczegdlnie potrzebna.
Zdaniem bytego Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej i Sportu prawidlowym rozwigzaniem be-
dzie tu wprowadzenie powszechnej odptatnos-
ci za studia i wspomaganie oséb niezamoz-
nych odpowiednimi dotacjami. Nalezy jedno-
cze$nie podkreslié, ze w tym akurat punkcie
nie chodzi o istotng zmiane nakladéw budze-
towych na edukacje, ktéra niezaleznie od optat
$cigganych od studentéw musi sie domagac
lepszego finansowania przez paristwo. Mowa
wylacznie o tym, by za studia placili ci, kté-
rych na to stad¢. Wprowadzenie omawianych
zmian wymagatoby dokonania zmian w tekscie
Konstytucji.

Przypomina sie toczona przed laty dys-
kusja telewizyjna dwéch kolejnych ministréw
resortu edukacji, Jerzego Wiatra i Mirostawa
Handke. W opinii tych przedstawicieli dwéch
konkurencyjnych opcji politycznych nie byto
watpliwo$ci co do potrzeby dokonania w sys-
temie oplat za studia radykalnych zmian; czyli

ze sprawa znana byta od dawna i jednolicie
oceniana. Pojawia sie zatem pytanie, dlaczego
do sprawy tak waznej przystepuje sie z tak
znacznym opéznieniem i czemu odwazyt sie
na to dopiero rzad, ktéry wlasnie szykowat sie
do odejscia? OdpowiedZ wydaje sie byc za-
warta w samym pytaniu. Uwolnienie od troski
o wlasne przetrwanie pozwala na luksus bez-
stronnosci i wspomaga jasno$¢ mys$lenia. Owa
sytuacja umozliwiata tez poprzedniemu rzado-
wi spokojne reagowanie na natychmiast wzbu-
dzona, zdumiewajaco zgodna reakcje negatyw-
ng przedstawicieli réznych stron sceny poli-
tycznej. Sprobujmy przyjrzed sie argumentom
wytaczanym przeciw wspomnianej strategii
edukacyjnej niezaleznie od tego, kto je formu-
towat. Ograniczmy sie przy tym wyltacznie do
obszaru szkolnictwa wyzszego, za to eksponujac
problem zwigzanej z nim bezposrednio nauki.

Argument pierwszy dotyczy fundamental-
nej kwestii ideologicznej, a mianowicie tego,
czy nasze przeobrazajace sie panstwo winno
w sferze edukacji pozostac¢ paristwem opie-
kuriczym. Teza gloszaca, ze tak, bedaca jed-
nym z haset lewicy, doprowadzita tu w zetknie-
ciu z praktyka do ewidentnej spotecznej nie-
sprawiedliwo$ci. Teza ta zaczyna jednak obec-
nie miec na swa obrone nowy, powazny argu-
ment. Wobec zblizajacego sie nizu demogra-
ficznego juz za kilka lat liczba oséb ubiega-
jacych sie o przyjecie na studia wyzsze nie
bedzie wieksza niz liczba miejsc na obecnych
studiach dziennych, czyli bezptatnych. Naleza-
toby zatem zacisnac zeby, zamknaé oczy na to,
ze przez ile$ tam lat nasz budzet bedzie wspo-
magal dzieci bogatszych rodzicéw, nie bedac
w stanie dopomdc tym ubozszym, i doczekaé
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chwili, gdy dobrze brzmiace hasto ideologicz-
ne dozna swego spelnienia.

Argument drugi (wymieimy na razie tylko
dwa) ogranicza sie do kwestii przyziemnych,
przeto, jak to zwykle bywa, lepiej nadajacych
sie do dyskutowania. Zarzucano rzadowej stra-
tegii edukacyjnej, ze wysuwajac powazne i brze-
mienne w skutki propozycje, nie przedstawiata
programu niezbednych dziatai przygotowaw-
czo-ostonowych i nie byla oparta na dostatecz-
nie gruntownych wyliczeniach skutkéw. Ta kry-
tyka, chyba powaznie uzasadniona, powinna
byta jednak odnosi¢ sie nie tylko do rzadu pro-
fesora Belki, lecz co najmniej do kilku poprzed-
nich ekip rzadowych, a réwniez i do kolejnych
sktadéw parlamentu, ktére sprawy szkolnictwa
wyzszego i nauki traktowaly bez dostatecznego
uwzgledniania ich strategicznej roli.

Wytania sie zatem potrzeba rozszerzenia
zakresu postawionego wcze$niej pytania i zas-
tanowienia sie, dlaczego przez wiele lat wia-
dze godzily sie na istnienie w uczelniach parn-
stwowych systemu ewidentnie utomnego pod
wzgledem prawnym i watpliwego z punktu
widzenia etyki. Zjawisko to nalezy jednak po-
traktowa¢ w odniesieniu do caloéci znacznie
wiekszego problemu, ktérego fragment stano-
wi. Tym problemem jest proces urynkowienia
polskiej edukacji akademickiej, jego zupelnie
wyjatkowa specyfika i problemy, jakie stwarza
dla kondycji polskiej nauki.

Procesy rynkowe, czyli traktowanie wie-
dzy jako towaru, za ktéry trzeba placic, rozpo-
czely sie w Polsce w sytuacji nagtego, znacza-
cego wzrostu zainteresowania mtodziezy moz-
liwo$ciami zdobycia wyzszego wyksztalcenia,
przy jednoczesnej niecheci (niemozno$ci?)
rzadu do przeznaczania wiekszych kwot budze-
towych na sfere edukacji. Proces urynkowie-
nia potoczyl sie niezwykle korzystnie dla
wladz parfistwowych, wyznajacych zasade osz-
czedzania na nauce i edukacji. Nie tylko oka-
zalo sie mozliwe, by niemal bez ponoszenia
kosztéw budzetowych zwielokrotnié liczbe
studiujacej mlodziezy, lecz jednocze$nie w ra-
mach tego samego procesu udato sie w znacz-

nym stopniu spacyfikowaé srodowisko akade-
mickie, stusznie domagajace sie podniesienia
zbyt niskich wynagrodzen. Sytuacja ta, choc
tak wygodna dla rzadu, wzbudzaé mogla jed-
nak powazne watpliwosci. Przyjrzyjmy sie nie-
co doktadniej dziatajacym w niej mechanizmom.

System studiéw platnych w uczelniach
publicznych stworzono w taki sposéb, by przy-
najmniej formalnie nie naruszy¢ litery Kons-
tytucji (choé naruszajac jej mysl przewodnia).
Stworzono go wbrew wymogom sprawiedli-
wosci spolecznej wobec studentéw, lecz za-
razem w taki sposob, ze dzieki specyficznej
strukturze (silne, a przy tym niejako "mecha-
niczne" oddzielenie od studiéw dziennych)
mozliwe bylo wykorzystanie tego systemu dla
zaspokojenia zgdani ptacowych czesci kadry
akademickie;j.

Podobng metode pacyfikacji srodowiska
akademickiego, na wiekszg skale, obrazajac
tym razem juz nie ducha Konstytucji, lecz ho-
norowany na catym $§wiecie model pracownika
naukowo-dydaktycznego wyzszej uczelni, zas-
tosowano tacznie w odniesieniu do polskich
szkét wyzszych publicznych i niepublicznych.
Wykorzystujac odpowiednie przemilczenie
sprawy w ustawach o szkolnictwie wyzszym,
dopuszczono do powszechnego angazowania
sie nauczycieli akademickich na kilku etatach,
w réznych uczelniach i instytutach nauko-
wych. Wystapila tu budujaca zgodno$é wszyst-
kich zainteresowanych stron: uczonych, moga-
cych wreszcie zaspokoi¢ odpowiadajace ich
statusowi potrzeby finansowe, wiadzy parst-
wowej, nie niepokojonej ustawicznymi pre-
tensjami ze strony nauki i szkolnictwa, bogat-
szej mlodziezy, mogacej swobodnie wybierac
wsrdd licznych, liberalnych co do kryteriéw
przyjec ofert uczelni prywatnych, a wreszcie
menedzerdw i wlascicieli tych uczelni. Uczel-
ni, ktérych liczba zaczela rosna¢ w zdumie-
wajacym tempie.

Jak wspomniano, wszystkie strony biorace
udziat w tak przeprowadzonym procesie uryn-
kowienia, to jego beneficjenci; wypada zatem
zapytad, kto tu byt platnikiem, czyli raczej kto
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na tym tracil. Niestety, tracita niewatpliwie
jako$¢ nauki i nauczania, a niekiedy jeszcze
co$, czego nie umiemy zmierzyé, a co datoby
sie okresli¢ jako honor polskiego naukowca.

Mozna stwierdzi¢ na przyklad, ze w ewi-
dentny sposéb zlekcewazono tu i wrecz oSmie-
szono pierwotng my$l ustawodawcy, ktéry
w kolejnych wersjach ustaw o szkolnictwie
wyzszym wymagal, aby dla uzyskania przez
dang jednostke organizacyjng praw do urucha-
miania kierunkéw studiéw, czy przeprowa-
dzania przewodéw naukowych, zatrudniano na
pelnym etacie okre$long liczbe nauczycieli
akademickich, co najmniej ze stopniem dokto-
rahabilitowanego. My§l wyrazona w ustawach,
dotyczaca wymogu zatrudnienia na calym
etacie, byla catkowicie jasna. Chodzito nie tyl-
ko o to, by odpowiednio liczne grono wyspec-
jalizowanych naukowcéw zajmowalo sie ksztal-
ceniem, czy uczestniczylo w egzaminach i prze-
wodach na stopnie naukowe, gdyz do tego celu
wystarczyloby angazowacé odpowiednio kwa-
lifikowanych pracownikéw na umowy czy na
czesci etatu. Celem ustawowego wymogu pel-
noetatowego, czyli pelnego zatrudniania od-
powiednio licznej grupy wysoko kwalifikowa-
nych pracownikéw byto to, aby w danym os-
rodku zapewniony byt nie tylko wysoki poziom
dydaktyki, lecz przede wszystkim, by powstat
tam o$rodek wyspecjalizowanych badani nau-
kowych o odpowiednio wysokiej randze. Taka
symbioza dydaktyki z nauka jest kwintesencjg
ksztatcenia na poziomie akademickim i tym,
co odréznia ksztatcenie akademickie od ksztal-
cenia w gimnazjach i liceach.

Brak witasciwych dookreslern w tekscie
ustaw o szkolnictwie wyzszym oraz stopniowe
uswiadomienie sobie mozliwosci wykorzys-
tania tego faktu przez wiadze poszczegdlnych
szkdt i czesé Srodowisk akademickich spowo-
dowaly lawinowy wzrost wieloetatowego za-
trudniania sie profesoréw i doktoréw habilito-
wanych w réznych uczelniach i instytutach
naukowych. W mysl obowigzujacego na catym
$wiecie obyczaju akademickiego, osoba zatrud-
niajaca sie pelnoetatowo na uniwersytecie

w charakterze profesora deklaruje tym sa-
mym, iZ angazuje tam swoj pelny potencjat
naukowy. W Polsce, tymczasem, tamanie owe-
g0 obyczaju zaczeto siegaé rozmiaréw kurio-
zalnych. Jak wiadomo z dobrze poinformowa-
nych Zrédel, rekordy siegaty tu liczby jedno-
czesnego zaangazowania sie profesoraw czter-
nastu (nie wszystkie etaty pelne) czy w o§miu
(wszystkie etaty peine) jednostkach. Na wszel-
ki wypadek statystyki wspomnianych zdarzen
nie prowadzono. Zjawisko to w skali kraju
mozna okresli¢ jako swego rodzaju "cud mnie-
many", czyli cudowne i nagle pomnozenie
krajowego potencjalu naukowego. W najnow-
szej ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym
zostato ono ograniczone przez dopuszczenie
do jednoczesnego zatrudnienia sie co najwyzej
na dwoch uczelniach, konieczno$c okreslenia,
ktory z etatéw jest "pierwszy" i potrzebe uzys-
kania zgody kierownika pierwszej jednostki na
dodatkowe zatrudnienie. Wciaz jednak daleko
nam w tym zakresie do standardéw obowiazu-
jacych w calym $wiecie akademickim, a zwtasz-
cza (czego nie wolno zapominaé) w Europie.

Tlustracja tego, jak dalece w $wiadomosci
spolecznej utrwalito sie poczucie normalno$ci
wyzej opisanej sytuacji moze byc¢ fragment
tekstu poselskiego projektu Prawa o szkol-
nictwie wyzszym, zlozonego na rece marszatka
Sejmu 31 marca 2004 roku. Projekt ten zostat
przez Sejm odrzucony, ale przez dtuzszy czas
dostepny byt w internecie. Czytamy tam na
s. 65, co nastepuje: "...podstawowym obowigz-
kiem nauczyciela akademickiego jest praca
dydaktyczna, realizowana w ramach pensum
...prawo do uprawiania nauki rozumiane jest
jako prawo do ubiegania sie o $rodki... Wpisa-
nie w ustawe obowiazku pracy naukowe;j
oznaczaloby obligatoryjne przydzielanie srod-
kéw na badania, dzisiaj juz nie praktykowane".
Sformulowania te sugeruja, ze w mysl projek-
todawcéw jedynym realnym obowiazkiem za-
trudnionego w pelnym wymiarze pracy profe-
sora uniwersytetu jest odbycie tygodniowo
kilku (6 do 7) godzin wyktadéw. W tych wa-
runkach bylo oczywiécie mozliwe zatrudnianie



170

Andrzej Rakowski

sie na kilku etatach. Z tym, ze zatrudnienie sie
na o$miu bylo juz raczej klopotliwe...

Tak wiec mozna stwierdzié, Ze panujacy
przez szereg lat optymistyczny poglad na sy-
tuacje zaspokajania potrzeb wszystkich stron
majacych swéj udzial w polskiej wersji pro-
cesu urynkowienia edukacji wyzszej byt ztud-
ny. Profesorowie zatrudnieni na kilku etatach
przeksztalcili sie z naukowcéw w wyktadow-
c6w, studiujaca mlodziez w wielu przypadkach
otrzymywata edukacje drugiego sortu, a rzad
musi obecnie zdaé sobie sprawe ze skutkéw
oslabienia krajowego potencjatu naukowego.
Naprawa powstalych szkéd bedzie zapewne
wymagala powaznego wysitku.

Po tych niewesolych spostrzezeniach wy-
pada wrécié do sprawy poczatkowej, ktéra by-
to ogloszenie przez rzad prof. Belki nowej
strategii edukacyjnej. Wymienitem poprzednio
dwa rodzaje zarzutéw o charakterze meryto-
rycznym, wysunietych przeciw rzadowej pro-
pozycji. Obecnie pragne zwrdcié uwage na
zarzut trzeci, najsilniej eksponowany. Dotyczyt
on pozornie sprawy czysto taktycznej i glosit,
ze rzad majacy przed soba niewiele tygodni
istnienia nie powinien byt formutowaé propo-
zycji dzialan, chocby nawet stusznych, ktére
miatyby by¢ realizowane przez nastepng ekipe
rzadzaca.

Pragne wyrazic w tej sprawie poglad zde-
cydowanie przeciwny. Trudno oczekiwac, by
wspomniana propozycja ,nowej strategii edu-
kacyjnej” mogta znalezé powazniejsze popar-
cie. Pamietajmy bowiem, ze dotychczasowe
formy urynkowienia wyzszej edukacji, w kto-
rych zaproponowata ona pewien niewielki wy-
tom, ksztaltowaly sie niejako naturalnie, jako
wypadkowa optymalnego zaspokajania potrzeb
wspdtuczestniczacych podmiotéw. Pamietajmy
jednak réwniez o platnikach tego procesu
urynkowienia, ktérymi staly sie nie tylko ja-
kos$¢ edukacji i poziom uprawianej nauki, lecz
réwniez standardy moralne obowigzujace
w §rodowisku akademickim. Jestem zdania, ze
jesli czego$ szczegdlnie potrzeba dla uzdro-
wienia omawianych obszaréw, to otwartej dys-

kusji, nie uznajacej tematéw tabu. Fakt, ze
zaczela sie ona w malo sprzyjajacym okresie
kampanii wyborczej, jest mimo to korzystniej-
szy, niz gdyby miata sie zaczaé znacznie
pézniej lub nie miata zaczaé wcale. Na razie
zresztg dyskusja ta dotyczyla jedynie wierz-
chotka géry lodowej, ktérej opisania w catosci
powinni§my domagac sie obecnie. To nie jest
zart, ze resorty odpowiedzialne za poziom
nauki i edukacji nie s3 w stanie przedstawic
statystyk za ubiegle lata dotyczacych wielo-
etatowosci pracownikéw naukowych (innymi
stowy, ze nie orientowaly sie w realnym stanie
potencjatu polskiej nauki). Na przeszkodzie
stala tu formalnie zasada ochrony danych
osobowych, co nie przeszkadza domniemywac,
ze istotne przyczyny byly raczej gtebsze. Te
glebsze przyczyny milczenia nad zjawiskami
szkodliwymi dla przyszlo$ci polskiej nauki
nalezy obecnie tropi¢ i ujawniac.

Istnieje smutny paradoks, ze zywiotowe
urynkowienie polskiej nauki i edukacji, wyni-
kajace ze zbyt daleko posunietych restrykcji
budzetowych, doprowadzito do wytworzenia
sie patologii, ktére z kolei, komentowane
w nieformalnych dyskusjach §rodowisk rzado-
wych i parlamentarnych stuza argumentami
dla tych wszystkich, ktérzy sprzeciwiajg sie
dofinansowywaniu nauki. Ktérzy widza w niej
marnotrawny system i dobry teren do poczy-
nienia dalszych oszczedno$ci budzetowych.
Nie ma obecnie dla polskiej nauki i edukacji
innej drogi, jak pelne i otwarte przyznanie sie
do istniejacych nieprawidlowosci i dazenie do
usuniecia ich w jak najkrétszym czasie. Musi
to by¢ tym razem proces doktadnie przemys-
lany i szczegétowo zsynchronizowany z dzia-
taniami budzetowymi. Jest on mozliwy jedynie
pod warunkiem zasadniczej poprawy warun-
kéw finansowania nauki i poprawy uposazen
jej pracownikéw, co byloby oczywiste przy
uznaniu nauki i edukacji za obszar o znaczeniu
strategicznym dla dalszego rozwoju kraju.
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