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KAZIMIERZ ROWNY

Refleksje nad zastosowaniem
zasady ,rownowazenia” do zapobiegania
i likwidacji zagrozen w spolecznosci panistw ONZ

SI vis pacem para pacem

(jesli chcesz pokoju, przygotowuj pokéj)

przetozy¢ prawo miedzynarodowe i ustalenia ONZ w dziatania,

ukierunkowac nauke i dziatalno$§c rzadéw oraz organizacji miedzynarodowych
na kompleksowe rozwigzywanie rzeczywistych probleméw wspélczesnosci
metodg réwnowazenia - w obrebie paristw i przez organizacje miedzynarodowe.
0Od wiekszych — wiecej dla pokoju i bezpieczeristwa.

Co najmniej od milenijnej Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ wiele rzadéw i oséb
zastanawia sie nad sposobami uczynienia z tej organizacji skutecznego instrumentu
przeciwstawienia sie narastajacym zagrozeniom wspdélczesnego swiata. W dotychczaso-
wych propozycjach ciagle brakuje jednak calo$ciowej koncepcji takiej reformy [1]. W ni-
niejszym szkicu staram sie wskazac na konieczno$c zastosowania w systemie Narodéw
Zjednoczonych - wypracowanej (i przyjetej do ochrony srodowiska) przez ONZ i jej
czlonkéw - zasady zréwnowazonego rozwoju (sustainable development principle)jako
uniwersalnego kryterium dziatan (wewnatrz paristw i w stosunkach miedzynarodowych).

1. Podsumowanie osiagnie¢ ONZ

Obserwacja sceny miedzynarodowej w minionym 60-leciu wykazuje, ze istnienie
ONZ znaczaco przyczynito sie do utrzymania pokoju i bezpieczeristwa $wiatowego.
Organizacja osiagnela takze porozumienie swych cztonkéw (obecnie 191 - prawie calej
spotecznosci miedzynarodowej paristw) w wielu istotnych kwestiach ich zycia i wspék
zycia miedzynarodowego, a takze postepowania oséb (fizycznych i prawnych). Sukcesy
te nalezy docenic¢ tym bardziej, ze 3/4 wspomnianego szesc¢dziesieciolecia przypada na
niebezpieczng rywalizacje dwdch przeciwstawnych systeméw politycznych i spoteczno-
gospodarczych (kapitalizmu 1 tzw. realnego socjalizmu). Rywalizacja ta kilkakrotnie
dochodzila do krawedzi rozpetania zakazanych prawem miedzynarodowych zmagan
zbrojnych o nieobliczalnych skutkach dla gatunku ludzkiego, a nawet dla wszelkiego
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zycia na Ziemi. Z pewnos$cia rywalizacja ta — obok pozytywnych zjawisk (jak np. dbalosé
o prawa pracownicze) — zrodzila takze wiele zagrozen, ktdre trzeba mozliwie szybko
likwidowaé. W ogdlnym bilansie trzeba jednak przyznad, ze ONZ zadowalajaco wywia-
zala sie z najwazniejszego ze swych zadan - utrzymania swiatowego pokoju.

Ujete w Karcie NZ przepisy - a zwlaszcza jej ,cele i zasady”- takze wytrzymaly
prébe czasu i moga nadal by¢ podstawa dzialalnosci ONZ, a posrednio calego jej sys-
temu [2]. Zatem chapeaux bas przed autorami Karty za ich dalekowzroczna wyobraznie
w tak perspektywicznym zidentyfikowaniu potrzeb spolecznosci miedzynarodowe;].
Z kolei, poszukiwanie sposobéw realizacji celéw ONZ w minionym 60-leciu doprowa-
dzilo na jej forum do wielu epokowych osiagnie¢ w dziedzinie prawa miedzynarodowego
1 uzgodnien wspdlnych zasad polityki miedzynarodowej oraz wewnetrznej, waznych dla
utrzymania pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego. Nie sposéb ich tu wszystkich
wymienié. W rozwazanym kontek$cie bodaj najwyrazniej rzuca sie w oczy umocnienie
zakazu wojny jako narzedzia polityki paristwowe] oraz ustalenie i coraz skuteczniejsze
egzekwowanie jednolitych - dla calego gatunku ludzkiego - indywidualnych i zbioro-
wych praw czlowieka. Warto przy tym podkre§lic, iz tym samym prawo miedzynarodowe
- obok regulowania postepowania rzadéw - stalo sie w duzym stopniu regulatorem
postepowania os6b fizycznych i prawnych w poszczegdlnych panstwach.

Kolejnym wielkim osiagnieciem korica lat 60. ub. wieku bylo podjecie przez ONZ
mobilizowania swych czlonkéw do dzialan na rzecz ochrony zdegradowanego $rodo-
wiska naturalnego, ktére juz dawno w wielu panistwach (lub ich regionach) stalo sie
niezdolne do samoregeneracji. Degradacja ta wiaze sie z potrojeniem ludnosci swiata
pod koniec minionego sze$cédziesieciolecia w stosunku do okresu po Il wojnie $wiatowe;j
i nie liczacymi sie z tym zjawiskiem sposobami produkcji i konsumpcji. Wielka
aktywno$é ONZ w tej dziedzinie doprowadzila stopniowo do wypracowania globalnych
i lokalnych regut ochrony $§rodowiska.

W moim przekonaniu dziedzina ta stanowi bodaj najwazniejszy - a dotychczas stabo
przyswojony w teorii i praktyce zycia — dorobek minionego okresu dziatalnosci ONZ.
Warto bowiem uswiadomic sobie, ze przy okazji poszukiwan coraz to skuteczniejszych
metod ochrony §rodowiska wypracowano zasade zré6wnowazonego rozwoju (sustain-
able development or sustainability principle). Blizszy jej oglad wykazuje, ze - zasada
ta pierwotnie wypracowana do zintegrowania ochrony $rodowiska z rozwojem gospo-
darczym i spolecznym - odnosi sie w istocie do wszystkich dzialan spolecznosci
miedzynarodowej i poszczegélnych rzadow oraz samorzadéw, a takze oséb
fizycznych i prawnych we wszelkim postepowaniu wywierajacym szkodliwy wplyw na
$rodowisko.

Najogélniej méwiac, zasada ta wymaga w kazdym przedsiewzieciu i we wszel-
kich dzialaniach rzadowych i samorzadowych ré6wnowazenia spodziewanych
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korzysci z ich potencjalnym szkodliwym oddzialywaniem na szeroko pojete
srodowisko. Poniewaz zycie czlowieka i poszczegdlnych spolecznosci (w tym
paristwowych) nie moze istnie¢ bez zachowania srodowiska w nalezytym stanie, zasada
ta okazuje sie by¢ uniwersalnym sposobem postepowania w odnosnych sferach codzien-
nej dzialalnosci.

W konsekwencji kryterium ré6wnowazenia powinno by¢ odtad uniwersalnym
miernikiem prawidlowos$ci poczynan wspomnianych podmiotéw we wszelkich
dziedzinach ich dzialalnosci. Rozumie sie samo przez sie, ze miernik ten powinien
by¢ z wielkg umiejetnoscia stosowany zwlaszcza w sprawach dotyczacych utrzymania
pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz wewnetrznego poszczegolnych
panistw. Naruszenie bowiem pokoju i bezpieczenstwa szczegdlnie drastycznie i dlugo-
falowo szkodliwie oddzialuje na wielkie grupy ludzkie oraz ich Srodowisko. Z zasady tej
wynika, ze problemy ludzkie i $rodowiskowe nalezy rozwiazywa¢ kompleksowo
(w sposéb zintegrowany) ,u Zrédta”, z mozliwie szerokim udzialem spoteczeristwa [3]
przy wszelkim programowaniu, planowaniu, projektowaniu oraz w dzialaniach organéw
miedzynarodowych i wewnatrzpanstwowych (krajowych i lokalnych). Inaczej mowiac,
charakteryzuje sie ona m.in. zintegrowanym zastosowaniem wielu nauk do przygo-
towania decyzji oraz kolegialnym rozwiazywaniem wszelkich probleméw ,,u Zrédia”.
Rozumie sie, ze wspomniane podmioty powinny na co dzien kierowac sie zasadg ,,row-
nowazenia” w rozwigzywaniu wszelkich spraw zyciowych, zwlaszcza gospodarczych (rol-
nictwa, przemystu, transportu i innych ustug) oraz spolecznych (zatrudnienia, oswiaty
i kultury). W istocie niewiele dzialan jest obojetnych dla $rodowiska.

Zasada ta, integrujac dzialalno$c paristw w sferze miedzynarodowej i wewnetrznej,
moze takze nadac glebszy sens zyciu jednostek ludzkich i ich spolecznosciom w skali
globalnej i lokalnej. Jej codzienne wdrazanie bedzie pobudzac solidarnos¢ miedzy-
narodowa parstw oraz wszelkich ich podmiotéw wewnetrznych. Jednoczesnie moze
skierowacd ich uwage na to, co najwazniejsze dla utrzymania zycia ludzkiego na ziemi,
tj. na konieczno$é stosowania nowych sposobéw zaspokajania codziennych potrzeb
przez zapobieganie lub minimalizacje szkdd w srodowisku.

Ogromna sprawcza rola tej zasady jest podkreslana w dokumentach wielu konfe-
rencji $wiatowych oraz w umowach miedzynarodowych. W ostatnich kilku latach najglos$-
niejsza konferencjag ONZ, ktéra odwolala sie do niej - nawet w nazwie - byl Szczyt
Swiata w sprawie zréwnowazonego rozwoju w Johannesburgu w 2002 r. W minionym
kilkunastoleciu zasade zréwnowazonego rozwoju mocno ukorzeniono takze w aktach
prawa wewnetrznego bodaj wszystkich panstw wspolczesnych. Nic tez dziwnego, ze
przenika ona réwniez wiele opracowar i projektéw normatywnych zwiazanych z przygo-
towywang reforma ONZ (bedziemy jeszcze nawigzywaé do nich w pézniejszych wywo-
dach).
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2. Punkt wyjscia do reformy dzialan ONZ

Punktem wyjscia do rozwazar nad reforma systemu NZ powinno by¢ prawidlowe
rozpoznanie stanu spolecznosci miedzynarodowej, wyksztalconego w minionym 60-le-
ciu. Zaréwno stan ten, jak i wynikajace z niego zagrozenia oraz zwigzane z ich usuwa-
niem zadania, zostaly zsyntetyzowane zwlaszcza w: Raporcie Panelu Wysokiego Szczeb-
la z 2 grudnia 2004 r., Raporcie Sekretarza Generalnego ONZ pt. Wwiekszej wolnosci,
ku rozwojowi, bezpieczeristwu I prawom cziowieka dla wszystkich z 21 marca 2005 r.
(przygotowanym pod rozwage i do podjecia uchwal przez szeféw paristw i rzadéw na 60.
jubileuszowej sesji Zgromadzenia Ogdlnego NZ), a takze w polskich inicjatywach zmie-
rzajacych do przeciwstawienia sie naroslym zagrozeniom, wysuwanym zwlaszcza od
przemoéwienia ministra spraw zagranicznych W. Cimoszewicza na 58. Sesji ZO NZ 25
wrzeénia 2003 r. i w Draft elements for a New Political Act for the United Nations z 4
lutego 2005 r. (do opracowania tego ostatniego wréce pod koniec niniejszej wypo-
wiedzi) [4]. Po wspomnianej jubileuszowej sesji ,na szczycie” konieczne bedzie roz-
pracowanie jej materialéw, a zwlaszcza tresci przyjetych rezolucji.

Trudno nie zgodzic¢ sie z trescia wymienionych dokumentéw. O przedstawionych
w nich wielorakich zagrozeniach codziennie i dobitnie przypominaja srodki masowe;j
informacji niemal ze wszystkich czesci swiata. Wprawdzie, jak wspomnieli$Smy, w mi-
nionym 60-leciu udato sie uniknaé wojny $wiatowej, ale dtugo juz trwa wiele lokalnych
zbrojnych konfliktéw miedzynarodowych i wewnetrznych, a nadal wybuchaja nowe.
Wzrasta pustynnienie Ziemi (w tym przez jej betonowanie) oraz czestotliwosé i dot-
kliwos$¢ klesk zywiolowych pustoszacych wielkie skupiska ludzi. Ponadto do niespoty-
kanych w historii rozmiaréw wzrosto zagrozenie terroryzmem i dotyczy ono zdecydo-
wanej wiekszo$ci ludzi, zaréwno w krajach bogatych, jak i biednych. Przy tym mimo
okrutnych doswiadczen II wojny $wiatowej (wyrokéw trybunaléw norymberskiego i to-
kijskiego) nadal pojawiaja sie masowe naruszenia praw ludzkich. Dzieje sie tak pomimo
ogromnego postepu nauki, kultury i wzrostu dobrobytu w wielu krajach. Ze wspom-
nianych dokumentéw wynika, ze ich autorzy w podobny sposéb postrzegajg dziedziny
zagrozen gatunku ludzkiego u progu XXI w. Zdaja sie oni takze podobnie widzie
sposoby rozwigzania nawarstwionych przez dziesieciolecia zagrozen (zaniedban lub
przeoczeni). Nie sposéb zaprzeczyé, ze tre$¢ wspomnianych dokumentéw obrazuje
istotne wyzwania wspélczesnej spolecznos$ci miedzynarodowe].

W dalszych wywodach pragne skupi¢ uwage na Raporcie Sekretarza Generalnego
NZ. Stanowi on bowiem zwiezly i wywazony przeglad istotnych zagrozen oraz podkresla
koniecznosé zdecydowanych dziatan w wielu krytycznych dziedzinach zycia miedzynaro-
dowego. Jego ranga wynika tez z faktu, ze jest on propozycja gldwnego organu ONZ na
wazna, przelomowa, Sesje Zgromadzenia Ogélnego. Blizszy oglad tego Raportu ukazuje
przede wszystkim inne (niz do niedawna postrzegane) ustawienie kolejnosci zagrozen.
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Mianowicie, na pierwsze miejsce wysunieto w nim zagrozenia wynikajace z na-
rastajacej biedy codziennego bytowania ponad 4/5 gatunku ludzkiego. Tym
samym w Raporcie Sekretarza Generalnego (podobnie zreszta w Raporcie Panelu Wy-
sokiego Szczebla), jak i w innych dokumentach przygotowanych w zwiazku z jubileu-
szowa sesja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ - wyraznie widac catkowita zmiane dotych-
czas praktykowanych priorytetéw. Uwage zwraca takze $cisle zintegrowanie
kwestii utrzymania pokojuibezpieczenstwa z innymi dziedzinami dzialalnosci
spolecznej i gospodarczej (wpisane sa one réwniez w Karte NZ, ale jakby obok
podstawowego zadania organizacji). W Raporcie Sekretarza Generalnego takze wyraz-
niej dookreslono pojecie ,ludéw NZ” (z Preambuly do Karty NZ), jako ,,wszystkich”
mieszkaricéw Ziemi (larger freedom for all).

W konsekwencji wréd wyzwarn spoteczno$ci miedzynarodowej panistw na pierwsze
miejsce wysunieto koniecznosé likwidacji ubéstwa oraz powodowanych przez nie pato-
logii spolecznych. Dopiero na drugim miejscu skupiono uwage na zagrozeniach
tradycyjnych (do niedawna jeszcze bedacych priorytetowym przedmiotem zaintereso-
wania ONZ) mianowicie, na istniejacych i potencjalnych zagrozeniach, ktérych podsta-
we stanowi strach(Zear). Chodzi tu o rozprzestrzeniony do niebywalych rozmiaréw
terroryzm, wewnetrzne i miedzynarodowe konflikty zbrojne oraz strach z powodu
rozprzestrzeniania sie ,broni” masowej zaglady [5]. Wreszcie - w uzupemieniu tych
zagrozen — w Raporcie na trzecim miejscu wymieniono zagrozenia wynikajace z naru-
szeni praw czlowieka (rozdzial IV - freedom to live in dignity).

Przyjeta kolejno$é nie jest przypadkowa. Problem narastajacej biedy od dawna
dominuje w debatach na réznych forach systemu NZ. Podobnie jak Raport Sekretarza
Generalnego, specjaliSci wymieniaja biede zazwyczaj na pierwszym miejscu wsréd
szesciu gléwnych zagrozen wspélczesnego Swiata [6]. W Raporcie stusznie podkresla
sie takze, iz wszystkie te rodzaje zagrozen sa ze soba $cisle powiazane i powinny byé
w sposob zintegrowany likwidowane.

Raport Sekretarza Generalnego - w swej pierwszej merytorycznej czesci, dotyczace;j
uwolnienia 80% ludno$ci $wiata od biedy - wymienia 8 zadan, a w nich 18 (wczesniej
wypracowanych w ramach ONZ) zazebiajacych sie celéw. Pierwsze zadanie (najobszer-
niejsze 1 najtrudniejsze do zrealizowania) dotyczy wykorzenienia skrajnego ubdstwa
i glodu (w tym zmniejszenia o polowe w ciggu najblizszego dziesieciolecia liczby oséh
o dochodzie ponizej 1 dolara dziennie oraz ludzi cierpiacych gléd). W zadaniu 2. planuje
sie osiagniecie powszechnej podstawowej oswiaty. W zadaniu 3. zalozono promowanie
réwnosci plcii wzmocnienia roli kobiet. W zadaniu 4. przewidziano zredukowanie $mier-
telno$ci dzieci ponizej 5. roku zycia o 2/3. W zadaniu 5. dotyczacym poprawy opieki nad
matka w okresie macierzynistwa, przewiduje sie konieczno$¢ zmniejszenia o 3/4 umie-
ralno$ci matek. W zadaniu 6. przewiduje sie zmniejszenie o polowe HIV/AIDS, malarii
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iinnych niebezpiecznych choréb. W zadaniu 7. - dotyczacym réwnowazenia w ochronie
srodowiska - przewiduje sie zintegrowanie zasady zréwnowazonego rozwoju z krajo-
wymi programami i dzialaniami oraz powstrzymaniem strat Srodowiskowych, a takze
zmniejszenie o polowe liczby oséb bez dostepu do bezpiecznej wody pitnej oraz
podstawowych urzadzen sanitarnych. Wedlug zalozert omawianego Raportu, wszystkie
wymienione zadania powinny by¢ zrealizowane do roku 2015. Przewidziano tu takze
poprawe warunkéw mieszkaniowych przynajmniej dla 100 milionéw mieszkancéw slum-
séw (do roku 2020). Wreszcie w zadaniu 8. dotyczacym globalnego partnerstwa dla roz-
woju, przewiduje sie wspélprace z prywatnym sektorem w szerokim udostepnianiu do-
brodziejstw nowych technologii [7], w szczegdlno$ci w zakresie informacji i komunikacji.

3. Koniecznosé skoncentrowania woli panstw na zZrédlach zagrozen i urucho-
mieniu nowych umiejetnosci oraz §rodkéw do ich przezwyciezania

Z zakonczeniem - w poczatkach lat 90. ub. wieku - ,zimnej wojny” miedzy wspom-
nianymi ugrupowaniami paristw, ONZ ma szanse poglebié wspélprace miedzynarodowa
i przeciwstawic sie narastajacym — a nieskutecznie kontrowanym - zagrozeniom pokoju
i bezpieczernistwa w §wiecie. Zatem obok pracy nad skuteczng likwidacjg wystepujacych
przejawdéw zagrozen pokoju i bezpieczeristwa, organizacja powinna koncentrowacé swa
dzialalno$¢ na stopniowej eliminacji ich Zrédel, czyli na zapobieganiu ich powstawania.
Stusznie méwi sie (zwracaja na to uwage takze oba wspomniane Raporty), ze kazda
organizacja jest taka, jacy s3 jej czlonkowie i ich wola wspdipracy w osigganiu wspdél-
nych celéw. Mowi sie takze, iz site calego laricucha okresla sila najslabszego ogniwa.
Trzeba przyznaé, ze w obecnej spotecznosci miedzynarodowej wystepuje ich wiele.
Raport Sekretarza Generalnego dobitnie przedstawia je w syntetycznej formie w postaci
wspomnianych trzech domen, pilnie wymagajacych przemys$lanych i skutecznych dzia-
lan zbiorowych. Przypomnijmy, iz chodzi o poglebiajace sie ubéstwo ponad 80% ludnos-
ci $wiata, strach przed wojna, konfliktami zbrojnymi, a ostatnio przed rozprzestrzenia-
jacym sie terroryzmem oraz gwalcenie praw czlowieka.

Raport zdaje sie zwraca¢ uwage przede wszystkim na tzw. kraje rozwijajace sie.
Blizsze jednak przyjrzenie sie wielu ,,rozwinietym” (lub uchodzacym za takie) paristwom
$wiata pokazuje, iz z pewnoscia dadza sie do nich zaliczy¢ m.in. takze paristwa powstale
zrozpadu ,systemu paristw socjalistycznych” oraz wiekszo$c republik dawnej Federacji
Jugostowiariskiej. Warto byloby takze blizej przyjrze¢ sie dzielnicom biedy wielkich
metropolii w krajach najwyzej rozwinietych (jak Harlem w Nowym Jorku i podobne
dzielnice w innych miastach amerykanskich oraz zyciu w rezerwatach Indian w USA).
W tym kontekscie glebszego zastanowienia sie wymaga takze huragan ,Katrina” w po-
hudniowych stanach USA, a zwlaszcza w Nowym Orleanie i jego okolicach, w koricu
sierpnia 2005 r. oraz jego skutki.
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W zwiazku z tym wszystkie panistwa powinny - odpowiednio do swych mozliwos$ci
- wypracowac i wdrazaé nowe metody dzialan w swych krajach dla pelniejszej realizacji
celéw NZ. Dla osiagniecia tych celéw w skali swiatowej, kazde panstwo powinno tak
pokierowac swoim rozwojem, by cele te sprawnie osiagac u siebie, a paristwa rozwiniete
powinny ponadto wspiera¢ swym potencjalem ludzkim i zasobami finansowymi slabiej
rozwiniete panstwa. Inaczej méwiac, kazde paristwo z osobna i wszystkie razem powin-
ny zmieni¢ podejscie zainteresowanych podmiotéw swego kraju do programowania
i dzialain w obszarach uznanych za istotne dla biezacego i dlugoterminowego pokoju
1 bezpieczenstwa miedzynarodowego, przyjmujac za kryterium postepowania bezpie-
czenstwo ekologiczne (zaréwno w skali globalnej, jak i w dzialaniach lokalnych). Do wy-
pracowania koncepcjiiregut postepowania w rozwigzywaniu probleméw wspoélczesnosci
kazde paristwo, wespot z ONZ oraz instytucjami jej systemu, powinno pobudzi€ i roz-
winac dotychczas rzadko stosowane umiejetnosci praktycznego dzialania, pamietajac,
ze reformy w stosunkach spolecznych sg dokonywane na zywych organizmach paristw
w coraz bardziej ,globalizujacym sie” §wiecie, powodujacym m.in. bezrobocie.

Nalezy pamietad, Ze na obecnym etapie rozwoju niczego nie da sie osiagnac za dar-
mo. Budowa trwalego pokoju i bezpieczenstwa — dla obecnych i przyszlych po-
koleni — wymagaé bedzie od 20% ludzi zyjacych we wzglednym dobrobycie pew-
nych wyrzeczen narzecz 80% ubogich. Trzeba wzmacniac ten kierunek dzialania, gdyz
wyglada na to, ze czynniki decydujace dotychczas o losach §wiata nie potrafig wlasciwie
wykorzystac osiagnie¢ rozumu ludzkiego do utrzymania trwatego pokoju. Zajete dba-
foscia o wzrost dochodu narodowego w swych (od dawna) bogatych krajach, zdaja sie
nie dostrzegac réwnolegle osaczajacej ich biedy ponad 4/5 ludnosci swiata.

Mnozenie produkcji ré6znego rodzaju broni - mimo ograniczen w jej handlu - pro-
wadzi do jej rozprzestrzeniania w §wiecie i wykorzystania w celach sprzecznych z utrzy-
maniem pokoju i bezpieczeristwa. Latwo dostaje sie ona w rece grup przestepczych
1 staje sie duzym zagrozeniem dla praworzadnej wiekszos$ci mieszkanicéw $wiata. Stale
wzrastajaca swiatowa produkcja samochodéw i ich dostepno$é, zamiast shuzyc szybkie-
mu przemieszczaniu sie dla wzrostu jakosci potrzebnej produkcji oraz rozwoju kultury,
w wielu miastach (nadmiernie rozwinietego) §wiata czesto w godzinach najwiekszego
nasilenia ruchu prowadzi do zmniejszenia szybko$ci ponizej piechura, powodujac na
dodatek zanieczyszczenie §rodowiska. Moga to potwierdzi¢ uzytkownicy samochodéw
wszystkich wiekszych miast (nie tylko amerykariskich). A przeciez produkcja samo-
choddéw rozwija sie nadal, mimo ze oprécz spowolnienia poruszania sie ludzi, zabiera
z kazdym samochodem coraz wieksze przestrzenie na betonowanie Ziemi (na ich
parkowanie i garazowanie oraz na poszerzanie i usprawnianie drég, a takze po ich wy-
eksploatowaniu coraz wiecej miejsca na wraki na ulicach i placach oraz wysypiskach
odpadéw). Rozwdéj w dotychczasowym rozumieniu przekroczyl juz, nie tylko
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w tej dziedzinie, granice zdrowego rozsadku. Produkuje sie rzeczy niepo-
trzebne oraz zlej jakosci i wciska konsumentom (do takich nalezy przede
wszystkim produkcja i handel bronia, ale w obecnym kryzysie energetycznym warto
glebiej zastanowic sie takze nad sensem rozwijania w dotychczasowej skali produkcji
samochodéw osobowych).

Nie miejsce tu na mnozenie paradokséw sprzecznego ze zdrowym rozsadkiem do-
tychczasowego rozwoju. Wystarczy jeszcze wspomnied, iz ,globalizujacy sie $wiat” nie-
mal zZywiolowo zmniejsza miejsca pracy, pozbawiajac spoleczernistwa i jednostki ludzkie
odwiecznego czynnika postepu oraz radosci zycia. Jednocze$nie powodowane w ten
sposéb ubdstwo pozbawia ludzi przyzwoitego zabezpieczenia przed niekorzystnym
dzialaniem klimatu, powoduje ich niedozywienie, choroby i w konsekwencji pozbawia
ich ,wolnosci do zycia w godnosci”, czyli - ich fizyczna i duchowa degradacje.

4. Zintegrowac¢ podejscie do rozwigzywania probleméw pokoju i bezpieczen-
stwa dla wszystkich oraz zapobiegania zagrozeniom ,,u Zrédla”

Szczegdlny egoizm decydentéw gospodarczych, tolerowany przez rzady bogatych
panistw, wynika zapewne z jakiego$ niezrozumialego samouspokojenia, ze uda sie im
odgrodzié¢ w swych palacach od ruder przewazajacej cze$ci mieszkancow Ziemi. Jednak,
od dawna wiadomo, ze pokdj i bezpieczeristwo sa niepodzielne i maja zwiazek z warun-
kami bytowymi wielkich grup ludzkich.

W minionych dziesiecioleciach odkryto, ze — obok od dawna znanych zagrozen -
gléwnym niebezpieczeristwem dla obecnych i przyszlych pokoleri stala sie narastajaca
bieda 4/5 ludnosci §wiata, przys$pieszajaca i tak juz w niebezpiecznym stopniu zaawanso-
wana degradacje §rodowiska. Silny wplyw na jej narastanie wywiera chciwos$¢ zysku
bogatych. Obszary ubdstwa powoduja z kolei szybkie rozprzestrzenianie sie choréb za-
kaznych oraz patologie spoleczne. Wypelniaja one obecnie role czynnika masowe]j
zaglady ludzi w czasie pokoju.

Jak wczesniej wspomniatem, jednym z najwiekszych osiagnie¢ ONZ wypracowanych
na jej forach oraz forach jej systemu jest zasada zré6wnowazonego rozwoju. Pow-
térzmy, ze jej podstawowa cecha jest zapobieganie powstawaniu szkodliwych
oddziatywan wszelkich decyzji ,u Zrédla” na szeroko pojete srodowisko.

Nowa metoda zintegrowanego podejscia do rozwigzywania probleméw przejawia sie
we wszystkich podniesionych przez Sekretarza Generalnego ONZ sferach. Metoda ta
powinna by¢ zatem stosowana - zamiast dotychczasowych dzialani rozproszonych -
w calym systemie NZ, zwlaszcza w sprawach utrzymania pokoju i bezpieczeristwa. Jej
zastosowanie stwarza bowiem mozliwo$¢ skuteczniejszego osiagania celéw organizacji,
m.in. przez ,bycie osrodkiem uzgadniania dziatalnosci narodow” (art. 1.4 Karty). Jest
ona lepsza metoda postepowania, gdyz rozwiazywaniu kazdego problemu powinien
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towarzyszy¢ zintegrowany (interdyscyplinarnie) jego oglad z punktu widzenia wielu
nauk. Metoda ta pozwala skuteczniej unikac blednych decyzji oraz skuteczniej, szybciej
1 taniej realizowac przedsiebrane cele NZ.

Zasade zintegrowanego podejscia skrétowo wyrazono m.in. w pierwszym ,mery-
torycznym” rozdziale Raportu (I1.28), stwierdzajac: ,Wieloaspektowe wyzwanie rozwoju
przecina obszerng warstwe powiazanych ze soba spraw” (dalej nastepuje wyliczenie
wspomnianych 8 zadari i 18 celéw wypracowanych w ramach ONZ). Podobne podejscie
widaé wyraznie takze w jego III rozdziale pt. ,Wolnos¢ od strachu”. Sekretarz Gene-
ralny NZ jeszcze ostrzej okresla tu zdezintegrowanie spoleczno$ci miedzynarodowej,
stwierdzajac m.in.: ,mimo wysokiego odczuwania zagrozen przez wielu, w dzie-
dzinie tej brakuje nawet elementarnej zgody na stosowanie [§rodkéw zbioro-
wych], gdy zagrozenie wystapi i bardzo czesto jest kontestowane”. Odpowiednio do
tego sekretarz generalny domaga sie ,,zgody co do ogélnej oceny tych zagrozen
i zrozumienia obowigzku Organizacji zajecia sie nimi”, w przeciwnym wypadku
NZ nie zapewnia bezpieczernistwa wszystkim swoim czlonkom i ludom $wiata” [w R.
II1.75, podkreslenia — KR].

Nalezy tu zauwazyd, iz - w przeciwieristwie do okresu podpisywania Karty ONZ
- obecna wizja bezpieczeristwa zbiorowego widziana jest szeroko. Sekretarz generalny
w istocie popart tylko tak szerokie widzenie bezpieczeristwa, ktére przedstawil wczes-
niej Panel Wysokiego Szczebla. W rozdziale II1.78 Raportu stwierdzono: ,Zagrozenia
pokoju i bezpieczenstwa w XXI wieku obejmuja nie tylko wojny i konflikty miedzy-
narodowe, lecz takze przemoc wewnetrzna (civil violence), zorganizowang przes-
tepczos$é, terroryzm oraz bron masowej zaglady. Obejmuja one takze $miertelne cho-
roby zakazne i degradacje srodowiska, poniewaz wszystko to moze spowodowac katas-
trofalne skutki”. A nieco dalej dodano: ,W naszym zglobalizowanym $wiecie czyhajace
na nas zagrozenia (the threats we face) sa powiazane wzajemnie [... Dlatego] musimy
znalez¢ nowy consensus bezpieczenstwa, ktérego podstawowy artykul powinien ustalié
zasade, wg ktdrej kazdy ma prawo do wolnosci od strachu i ze cokolwiek zagraza
jednemu, zagraza wszystkim [...]. Powinni§my réwnie nieugiecie dazy¢ do wyelimino-
wania grozby matych (small arms) ilekkich broni, tak jak to robimy dla wyeliminowania
grozby broni masowej zaglady. Co wiecej, musimy zajaé sie tymi zagrozeniami za-
pobiegawczo, podejmujac dzialania na wystarczajaco wczesnym etapie i pelna gama
dostepnych srodkéw” [I11.81, podkreslenia - KR].

Dalej, w czeéci dotyczacej bezpieczeristwa zbiorowego, stwierdzono: ,Musimy nadal
likwidowac toczace sie wojny i ryzyko ich wystapienia. Wymaga to zaré6wno zwiekszenia
- zarysowanego w rozdziale II - rozwoju [gospodarczego], jak i wzmocnienia sposobéw
wojskowego 1 cywilnego wsparcia niezbednego do zapobiegania wojnom i ich wygasza-
nia, a takze budowy zréwnowazonego pokoju (sustainable peace). Inwestowanie
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bowiem w zapobieganie (prevention), tworzenie pokoju (peacemaking), niedopusz-
czenie do jego [ponownego]| naruszenia (peacekeeping) i budowanie pokoju
[ peacebuilding, podkreslenie - KR] moze uratowac miliony istnien. Jesli udaloby sie
skutecznie zrealizowad tylko dwa uklady pokojowe z poczatkéw lat 90. XX w. - uklad
z Bicesse w sprawie Angoli i uklady z Arusha w sprawie Rwandy, mogliby$my zapobiec
$mierci prawie 3 milionéw ludzi” (II1.86).

Zintegrowane podejscie przewija sie takze w rozdziale IV, w ktérym stwierdzono:
»,Ochrona i promocja powszechnej wartosci rzadéw prawa, praw czlowieka i demokracji
stanowig cel sam w sobie. Sg one jednak takze wazne dla §wiata sprawiedliwego
i otwartych mozliwos$ci (opportunity) oraz stabilno$ci. Programy bezpieczernistwa
i ukierunkowanego rozwoju odniosg sukcesy wtedy tylko, gdy beda budowane na
trwalych fundamentach poszanowania godnosci czlowieka” (IV.128). Jest to jeden z licz-
nych wyrazéw powigzania zintegrowanego podejécia z zapobieganiem zagrozeniom
»u Zrédla”, czyli w sposéb najskuteczniejszy z mozliwych.

Badajac Raport Sekretarza Generalnego, spostrzegamy, ze zasada réwnowazenia
i wspierajace ja zasady ,zintegrowanego podej$cia” oraz ,zapobiegania u Zréd-
la” majg zastosowanie réwnoczesnie do systemu miedzynarodowego i wew-
netrznego. Oczywiste jest bowiem, ze nie ma innego sposobu wdrazania ustaleri
miedzynarodowych, jak tylko przez rzady poszczegdlnych parnistw. Dlatego niezwykle
wazne jest, by one same byly wsparciem dla swych obywateli w skutecznym dzialaniu
dla realizacji celéw ONZ.

W $wietle wielu przykladow zastosowania zasady integracjiizapobiegania ,,u Zrédia”
trudno zrozumieé, dlaczego zasada zré6wnowazonego rozwoju — wypracowana
przez ONZ kilkanascie lat temu — nie zostala mocniej zaakcentowana w oma-
wianym Raporcie, w sposéb wskazujacy na jej priorytetowa role w przyszlej
dzialalnosci organizacji. Zasada ta wraz z integralnie zlgczong z nig zasadg zintegro-
wanego podej$cia oraz zasada zapobiegania ,,u Zrédla” stanowia gléwne filary zasady
zréwnowazonego rozwoju, wypracowanej podczas trzech wielkich Konferencji ONZ
(1972 - 1992 - 2002 r.) oraz wielu innych specjalistycznych konferencji. Stanowia one
juz dzi§ wazny regulator stosunkéw miedzynarodowych i wewnetrznych parstw oraz
powazny potencjal calosciowego, lepszego ladu miedzynarodowego.

Mozna zatem wyrazi¢ zal, ze w przygotowanym w Sekretariacie ONZ Rapor-
cie nie doceniono w pelni znaczenia tej zasady i nie ustawiono jej jako naczel-
nej w zakresie wszelkich programoéw, projektow i planow oraz dzialan miedzy-
narodowych i wewnetrznych panstw. W szczegdlnosci nie dos¢ wyraznie zastoso-
wano ten rodzimy oenzetowski wynalazek do przedstawionych w nim trzech ,wolnosci”.
Widocznie - pomimo przyjetej zasady integracji — zespot opracowujacy ten Raport nie
dotart w tymze Sekretariacie do zespolu, ktéry w minionych dekadach uczestniczyt
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wwypracowywaniu zasady zréwnowazonego rozwoju oraz w niedawnym Szczycie Swiata
W sprawie zréwnowazonego rozwoju w Johannesburgu w 2002 r. Nalezaloby zatem
postawi¢ przed personelem Sekretariatu zadanie $cislejszego zintegrowania dzialar
poszczegdlnych jego dzialéw organizacyjnych.

W podsumowaniu dotychczasowych wywodéw nasuwa sie spostrzezenie, iz staboscia
Raportu Sekretarza Generalnego ONZ jest brak konsekwencji — albo inaczej méwiac
wyciagniecia pelniejszych wnioskéw - z posredniego przyjecia w nim zasady zréwno-
wazonego rozwoju. Chodzi o to, by wyraZniej potraktowad te zasade jako naczelny
imperatyw wszelkich dzialan zaré6wno w sferze miedzynarodowej, jak i wew-
netrznej panstw. Od dawna wiadomo bowiem, ze sfery te $cisle sa ze sobg powigzane.
Ekonomisci dobrze wiedza, jak przestawié gospodarke z jednego typu produkcji na inny.
Wiadomo, Ze inne priorytety obowiazuja w gospodarce wojennej, a inne w pokojowej.
Wedlug zasady zréwnowazonego rozwoju wszystko co dlugofalowo ma chronié¢ $rodo-
wisko ziemskie, powinno byc dzialalno$cia pokojowa. Ustalenie za$§ powszechnych stan-
dardéw praw czlowieka iich egzekwowanie (chociaz nadal niedoskonale) potwierdza ich
powszechny transnarodowy charakter.

5. O rzetelne zastosowanie zasady zrownowazonego rozwoju i jej metod takze
do wojskowosci

Skoro oenzetowskie Konferencje (w tym kilka) ,na szczycie” ustalily, ze zasada
zrownowazonego rozwoju odnosi sie do wszelkiej dzialalnosci zwiazanej z ochronag
$rodowiska [8] ), to — jak juz wspomnialem wcze$niej — nie trudno skojarzy¢, ze nie
moze by¢ ona wylaczona z wojskowosci (utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w trady-
cyjnym pojeciu), gdyz dziedzina ta — z dawien dawna - najbardziej agresywnie zagraza
srodowisku.

W dzisiejszych czasach samo przygotowanie ,broni”, a zwlaszcza broni masowej
zaglady (poprzez jej proby), niszczy i dlugofalowo zagraza $rodowisku. Jak dalece szkod-
liwe jest uzycie broni masowej zaglady, slusznie co roku przypominaja nam rocznice
uzycia pierwszych ,malych” bomb atomowych nad Hiroszimg i Nagasaki. Dotychczas
malo znane sg badania i préby stosowania broni chemicznej i bakteriologicznej. O jej
skutkach uzycia w Wietnamie obficie donosily przed 30 laty Srodki informacji masowe;.
Z wynurzen Wietnamczykow wynika, ze jej szkodliwe skutki nadal sa tam odczuwalne.

Konflikty zbrojne niszczg $rodowisko na duzej przestrzeni i na okresy dluzsze niz
jednostkowe najdluzsze zycie ludzkie. Zatem zasada zapobiegania szkodom w §ro-
dowisku powinna by¢ starannie przyswajana i praktykowana takze w sferze
wojskowosci, ktéra dotychczas najmocniej kojarzona bywa ze sprawa utrzymania
pokoju i bezpieczeristwa. Nie tu miejsce na szersze rozwijanie tego tematu, jednak przy
rozwazaniu perspektyw utrzymania pokoju i bezpieczernistwa, zaréwno krajowego, jak
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1 miedzynarodowego, sfera ta nie moze stanowi¢ tabu. Pozostawienie jej na uboczu
bedzie nadal falszowac rzeczywisto$c i deformowac stosunki spoteczne wewnatrz i na
zewnatrz panstw.

6. Zastosowac procedury ocen oddzialywania do programéw, planéow, decyzji
i dzialan dotyczacych pokoju i bezpieczenstwa

W stosowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju niezbedne jest poslugiwanie sie
przejrzystymi procedurami postepowania w programowaniu, planowaniu i projekto-
waniu wszelkich zamierzonych dziatan zapewniajacymi zintegrowang, interdyscyplinar-
na analize rozpatrywanego problemu w sposéb zapobiegawczy ,u Zrédla”.

Warto pamietacd, ze procedury wymuszajace stosowanie wymogoéw zréwnowazonego
rozwoju w codziennej praktyce organéw miedzynarodowych i wewnetrznych panstwa
wypracowywano réwnolegle z ksztaltowaniem samej zasady zréwnowazonego rozwoju.
Najpierw wypracowano je w jednym paristwie i od 1970 r. wprowadzono do prawa wew-
netrznego [9]. W odniesieniu do ochrony §rodowiska mechanizm ten nazywa sie ,,poste-
powaniem w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko”. Nastepnie mechanizm ten
stopniowo rozszerzal swéj zasieg w spolecznosci miedzynarodowej. Mocne wsparcie dla
jego rozszerzenia stanowila Dyrektywa Wspdlnoty Europejskiej z 27 czerwca 1985 r.
w sprawie oceny oddzialywania niektérych publicznych i prywatnych przedsiewziec na
srodowisko (85/337/EEC) i pézniejsze jej akty prawne [10]. Od Szczytu Ziemi w Rio
de Janeiro w 1992 r. mechanizm ten jest okreslony w zasadzie 17 Deklaracji w sprawie
§rodowiska i rozwoju. Glosi ona: ,Ocena oddzialywania na $érodowisko jako wewnetrzny
instrument kontroli musi by¢ wykonywana dla tych zamierzonych dziatan, co do ktérych
mozna sie spodziewad, ze bedg mialy znaczaco niekorzystny wplyw na §rodowisko i kté6-
rych realizacja wymaga podjecia decyzji przez kompetentne organy wladzy” [11].

Obecnie kompleksowy mechanizm postepowania w sprawie oceny oddzialywania
na $rodowisko jest przyjety nie tylko w uchwatach ONZ i organizacji wyspecjalizowa-
nych, ale obowigzuje takze w wielu umowach miedzynarodowych, dotyczacych $rodo-
wiska [12] oraz (jak wspomniano) w prawie wielu parnstw $wiata (takze w Polsce) [13].
W dzialalnos$ci systemu NZ mozna by go analogicznie nazwac ,postepowaniem w spra-
wie oceny oddzialywania programdw, projektéw, decyzjii dziatari w osiaganiu celéw NZ”
(podobnie jak nazywa sie go juz w wielu paristwach).

Skoro mechanizm ten stal sie uzgodniona norma postepowania i jest juz stosowany
w wielu paristwach oraz w wielu programach systemu ONZ, to konieczno$¢ jego obliga-
toryjnego stosowania przez organy tego systemu nie moze budzic¢ watpliwosci. Przede
wszystkim powinien on stuzyé do wywazonego, zintegrowanego, ustalenia kolejno$ci
dzialari systemu Narodéw Zjednoczonych w zapobieganiu zagrozeniom u Zrédla. Wia-
domo bowiem, ze - wobec oceanu potrzeb nie da sie wszystkiego zrobic naraz — nawet
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gdyby wszystkie paristwa regularnie wplacaly 0,7% swego dochodu narodowego i odde-
legowaly do dzialan zbiorowych NZ wielu najlepszych specjalistéw (co nie jest latwe,
gdyz sa oni potrzebni takze we wlasnych krajach), dtugo trzeba by czekaé na rozwia-
zanie nabrzmialych probleméw, ktére od dawna wymagajg pilnych dziatan zbiorowych.

W Raporcie brakuje chocéby sugestii, np. w jaki sposéb uzy¢ tych ograniczonych sit
1 §rodkéw. Wszedzie po réwno? — Czy moze najpierw zrobic jakis pierwowzor dzialan
w jednym kraju lub w kilku pilnie potrzebujacych panistwach $wiata (stabych ogniwach),
w jednym - czy w réznych regionach globu? — Czy moze nalezaloby postepowad, jak
dobrze zorganizowane przedsiebiorstwo budowlane, ktére po nalezytym zaopatrzeniu
sie w oprzyrzadowanie (maszyny i fachowcéw), po wybudowaniu jednego obiektu
przenosi stopniowo sprzet i ludzi do pracy na kolejng budowe?

Jednak z Raportu Sekretarza Generalnego NZ nie wynika, aby zorganizowana
w ONZ spolecznosc miedzynarodowa miala takie maszyny lub wiedziala, w jaki sposéb
przygotowac personel do ich obslugi w wielu tak waznych i trudnych sferach zycia.
Z drugiej strony w Raporcie slusznie zwrécono uwage na to, ze jednorazowe wkroczenie
,niebieskich beretéw” w celu zazegnania przelewu krwi — a nawet pozostawienie ich
dluzej — nie gwarantuje tam trwalego pokoju. Morderczy atawizm jaskiniowy skonflikto-
wanych stron wraca bowiem nieuchronnie, jesli nie zostang one wyleczone ze swych
wzajemnych urazéw i nie naucza sie zy¢ w pokoju. A zatem do budowy trwalego pokoju
potrzebne sa dodatkowe umiejetnosci i dodatkowi ludzie, profesjonali$ci w wielu dzie-
dzinach, przywracajacy zniszczone srodowisko do normalnego zycia zgodnego z prawa-
mi przyrody. Samo skoncentrowanie uwagi zwasnionych stron na budowaniu zréwno-
wazonego i sprawiedliwego pokoju bedzie mialo znaczenie terapeutyczne.

Rzecz jasna mechanizm zintegrowania dzialai w zapobieganiu szkdd u Zrddia
mdéglby miec charakter ramowy dla poszczegdlnych typéw sytuacji kryzysowych, a od-
powiednie dostosowanie go do konkretnej sytuacji nie powinno zabieraé wiele czasu
wyspecjalizowanym w podobnych sprawach fachowcom. Wazne, by z przyjeciem zasady
zréwnowazonego rozwoju, jako kryterium wszelkich dzialar systemu ONZ, mechanizm
taki wprowadzi¢ do programowania, planowania i podejmowania decyzji oraz ich
wykonywania przez wszystkie jego organy.

W narastajacej autodestrukcji $wiata spowodowanej przez zywiolowo zachowujacych
sie decydentéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz dzialajacych w przemysle,
rolnictwie i kulturze wszystkie kwestie powinny by¢ regulowane zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju na podstawie wspdlnie ustalonych prawnych mechanizmdéw
postepowania. W omawianym kontek$cie warto przypomnied, iz kilkanascie lat temu
ustalono na szczycie Ziemi w Rio, a niedawno potwierdzono na Szczycie Swiata w spra-
wie zréwnowazonego rozwoju w Johannesburgu (2002 r.), iz to wlasnie od przejscia na
nowe metody dzialania zalezy zycie obecnych i przyszlych pokoleni ludzi na Ziemi.
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7. Propozycja reorientacji przygotowan Polski na jubileuszowa Sesje ONZ

Z ogloszeniem dwdéch waznych Raportéw na temat ,zagrozen, wyzwar i zmian” oraz
»zycia w wiekszej wolnosci od ubdstwa i strachu, a takze w poszanowaniu godno$ci
ludzkiej”, ktére odzwierciedlaja dos¢ smetna sytuacje w 60-lecie ONZ i zalecaja okre$-
lone dziatania dla jej poprawy, nalezy takze powaznie zreformowac przygotowanie
polskich projektéw dokumentéw i wystapien na blizsza i dalsza dzialalno$c naszej dyplo-
macjl.

W wypracowaniu stanowiska Polski na jubileuszowa 60. Sesje Zgromadzenia Ogdl-
nego ONZ szczegdlng uwage nalezy skupicé na Raporcie Sekretarza Generalnego, gdyz
z pewnos$cia zogniskuje on dyskusje przed podjeciem waznych decyzji na kolejne
dziesieciolecia. Uwazam, Ze zawarte w nim propozycje powinny by¢ stanowczo w spo-
s6b przekonujacy poparte w wystapieniach przedstawicieli Polski. Powinni oni blizej
dookresli¢ zawarte w Raporcie Sekretarza Generalnego cele oraz sposoby ich szczegé-
towych realizacji.

Powinni oni przede wszystkim wyrazic uznanie dla benedyktyriskiej pracy wlozone;j
w przygotowanie obu raportéw i przyjaé Raport Sekretarza Generalnego ONZ, lacznie
z aneksem i jego propozycjami, jako punkt wyj$cia do prac nad przygotowaniem decyzji
szeféw paristw i rzadéw na jubileuszowej Sesji i w trakcie péiniejszej realizacji jej
postanowien. Powinno tez by¢ wyrazone uznanie cztonkom Raportu Panelu Wysokiego
szczebla za wlozony trud w przygotowanie ich Raportu, ktéry umozliwil Sekretarzowi
Generalnemu zsyntetyzowanie réznych tego typu opracowari i przygotowanie wlasnego
Raportu na nadchodzaca Sesje ZO.

Warto, by rzad polski mocno poparl takze koncepcje zréwnowazonego
rozwoju, a wraz z nia metode zintegrowanego podejScia do rozwiagzywania
problemow oraz dzialan zapobiegawczych. Metody te — wypracowane przez ONZ
izawarte w wielu dokumentach i umowach miedzynarodowych oraz w wielu dziedzinach
ustawodawstwa polskiego (zwlaszcza dotyczacego ochrony $rodowiska i zréwnowazo-
nego rozwoju) - zostaly uznane za najwlasciwszy i1 najskuteczniejszy sposéb regulo-
wania wszelkiej dzialalnosci ludzkiej oraz codziennego postepowania oséb
fizycznych i prawnych. Warto przy tym przypomnied, ze zasada zré6wnowazonego
rozwoju znajduje sie w I rozdziale naszej Konstytucji z 1997 r. obok podsta-
wowych jej kanonéw takich, jak: niepodleglo$¢ i nienaruszalnos¢ terytorium,
wolnosé i prawa czlowieka oraz bezpieczenstwo obywateli, a takze dziedzictwo
narodowe. Stanowi ona zatem jeden z gléwnych filaréw Rzeczypospolitej
Polskiej.

W moim przekonaniu rzad RP powinien upomniec¢ sie o wlasciwe docenienie
tego dorobku ONZ z minionych dekad i uwzglednienie go w rozwigzywaniu pro-
blemoéw stojacych przed organizacja. Zakladaloby to przepojenie ta zasada sys-
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temu ONZ oraz calej dzialalno$ci miedzynarodowej i wewnetrznej tworzacych
go panstw. Bowiem - powtdrzmy - sila calego systemu zalezy od sily wszystkich jego
czlonkow lacznie i kazdego z osobna.

Jesli zatem jubileuszowa Sesja ma zapoczatkowac zwrot ku skuteczniejszemu sys-

temowi pokoju i bezpieczenistwa, réwniez dzialalno§¢ naszego paristwa powinna
przejawic sie m.in. w sposobie opracowania wystapien na nig przedstawicieli RP. Ze
stanowiska polskiego powinno jasno wynikad, ze nasz rzad wie nie tylko, co trzeba
zrobic dla osiagniecia poprawy w kwestiach wysunietych w Raporcie Sekretarza Gene-
ralnego ONZ, ale i w jaki sposo6b oraz jakimi §rodkami bedzie dzialal dla popra-
wy obecnej sytuacji w kraju i wspéldzialal w tym kierunku z innymi panstwami
oenzetowskimi.
Trudno sie jednak tego doczyta¢ w dokumencie rzadu polskiego z poczatkéw lutego
2005 r. Sklada sie on w zasadzie ze stusznych twierdzen, w istocie niewiele jednak rézni
sie od stylu dziesiatkéw tysiecy rezolucji uchwalonych przez organy systemu NZ
w minionym 60-leciu. Jak wiadomo, sama ich slusznos¢ nie przeszkodzila narastaniu
zagrozen miedzynarodowej spolecznosci panistw. Chodziloby wiec o torowanie drogi
pobudzeniu inicjatyw i woli dzialania wszystkich paristw, w tym tych bogatszych. Chodzi
o to, by polska inicjatywa reformy systemu ONZ zostala nalezycie zsyntetyzowana
w wystapieniach ,na szczycie”, w rzetelnych i konkretnych propozycjach pracy pol-
skiego rzadu w kraju i jego wspdélpracy w stosunkach miedzynarodowych. Jasne jest, ze
trwaly pokdj i bezpieczeristwo mozliwe s3 tylko przez zmiane dotychczasowych metod
postepowania.

Moim zdaniem rzad polski - a w szczegdlnosci resort odpowiedzialny za polityke
zagraniczng - cala uwage powinien skupic¢ na wzmacnianiu praktycznych zalozen i dzia-
lan przedstawionych w Raporcie Sekretarza Generalnego dla rozpoczecia procesu uczy-
nienia z ONZ skuteczniejszego instrumentu rozwigzywania nabrzmialych probleméw
wspolczesnego $wiata.

W tym celu niezbedne jest przezwyciezenie dotychczasowej metodologii przygoto-
wywania stanowiska rzadu polskiego na 60. Sesje. W konsekwencji trzeba odej$¢ od
zestawiania slusznych postulatow i przej$é do roboczej aprobaty tego, z czym sie
zgadzamy oraz rozwazy<¢, co nalezaloby uzupehid. Jesli reforma ma przynies¢ skutecz-
niejsza dzialalno$é ONZ, trzeba powiedzied, co rzad polski moze wnie$é do zmian w pra-
cy wlasnej, wskazujac tym samym kierunek dzialari innym paristwom systemu ONZ.

Przedstawiciele Polski powinni zdecydowanie poprzec przewijajaca sie w mate-
rialach przygotowawczych na jubileuszowa Sesje - koncepcje rozpatrywania przez ONZ
probleméw w sposob zintegrowany i zapobiegawczy oraz zaleci¢ przyjecie zasady
zréwnowazonego rozwoju jako metody pracy catego systemu ONZ. Chodzi m.in. o zinte-
growanie sztabowe (merytoryczne) i dzialalno$¢ wykonawcza w dziedzinie trzech wol-
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nosci wymienionych w Raporcie (1. od strachu, 2. od ubéstwa i 3. do zycia w godnosci)
[14]. Chodzi takze o reorganizacje poszczegdlnych dzialéw Sekretariatu ONZ i organéw
administracyjnych jej systemu w sensie merytorycznego ich zintegrowania do zapobie-
gawczego traktowania wszelkich spraw.

Dla skuteczniejszych i oszczedniejszych rezultatéw calego systemu ONZ reforma
ta powinna jednoczes$nie spowodowac zmiane wewnetrznej organizacji instytucji wyspe-
cjalizowanych ONZ oraz lepszej koordynacji ich prac z Organizacja-matka.

Przypisy

[1] Zob.A. Lesczyriski, ONZ. Remont czy rozbidrka, ,Gazeta Swiateczna”, 13-15 sierpnia 2005,
nr 188, s.16-17;

[2] Najogdlniej méwiac, przez pojecie ,,systemu Narodéw Zjednoczonych” rozumiem samag ONZ
z jej organami gtéwnymi i pomocniczymi oraz doradczymi, programami i agencjami z nig
afiliowanymi, a takze organizacjami wyspecjalizowanymi i afiliowanymi z nimi organami i
programami.

[3] Przy okazji nalezy wyrazi¢ uznanie dla kierownictwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych

i tych jego pracownikéw, ktérzy spowodowali wiaczenie Polskiej Grupy ILA (cieszacej sie

ponad 80-letnig historiag w ponad 130-letnich dziejach swiatowego Stowarzyszenia Prawa

Miedzynarodowego) do konsultacyjnego zespotu organizacji pozarzadowych w tym resorcie.

W ten sposéb MSZ - bodaj pierwszy raz w naszym kraju - objawia zainteresowanie konsul-

tacja z jedng z fachowych organizacji pozarzadowych w swych dziataniach na forum mie-

dzynarodowym i wewnetrznym. Zdaje sie to byc zapowiedzia praktycznego wdrazania, przy-
jetej wwielu dziedzinach prawa miedzynarodowego i wewnetrznego, reguly ,,udziatu spote-
czenistwa” w programowaniu, planowaniu i podejmowaniu decyzji w odniesieniu do istot-
nych zyciowych spraw ludnos$ci. Dla Grupy Polskiej ILA jest to takze wielka szansa pogte-
bienia (a moze i reorientacji) pracy jej cztonkéw nad biezacymi problemami prawnymi zycia
miedzynarodowego iich reperkusji w kraju. Mysle, ze formalnie zapoczatkowany pozarzado-
wy oglad zagadnieni polityki zagranicznej bedzie pozyteczny nie tylko dla wypracowywania
stanowiska Polski w sprawie reformy ONZ w zwiazku z 60. Sesja Zgromadzenia Ogélnego

Narodéw Zjednoczonych.

Ten ostatni i wiele innych dokumentéw Czytelnik znajdzie w New political Act for the

United Nations, Ed. by Adam Daniel Rotfeld, Warsaw 2004 oraz w Towards the UN Reform,

New Threats, New Responses, Ed. by Adam Daniel Rotfeld, Warsaw 2004.

[5] Stowo ,broni” napisatem w cudzystowie, gdyz jej masowe razenie przeciw domniemanemu
przeciwnikowi nie oszczedzi przeciez wlasnego spoteczeristwa i strat wyniklych z jej uzycia
oraz diugoterminowego skazenia Srodowiska naturalnego.

[6] Wedlug R. Kapusciriskiego na kolejnych miejscach znajduja sie: 2. pustynnienie Ziemi; 3.
istniejace lub potencjalne konflikty miedzyparistwowe i wojny domowe, ktére pustosza dzie-
siatki krajéw (zazwyczaj Trzeciego Swiata); 4. latwos¢ rozpowszechniania broni masowej
zaglady (arsenatéw broni bakteriologicznej, chemicznej, a nawet atomowej); 5. zorganizo-
wane w kartele przestepcze bandy przemycajace i handlujace na ogromna skale narkotykami
i bronia, a wreszcie ludZmi; 6. terroryzm.

[7] Uzyty termin dziwi, gdyz od dtuzszego czasu w umowach miedzynarodowych i dokumentach

[4

—_
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oficjalnych organéw systemu ONZ oraz organizacji regionalnych stosowany jest termin
»technika” w odniesieniu do ochrony §rodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Nasz rzad
maglby przy tym upomnied sie o rozszerzenie tych dwu dziedzin przynajmniej na najlepsza
technike w zakresie ochrony srodowiska).

[8] Zob. zwlaszcza zasade 3 i 4 Deklaracji z Rio i 40 rozdzialéw Agendy 21;

[9] Chodzi o amerykariskg ustawe w sprawie polityki paristwowej w ochronie §rodowiska z kon-
ca 1969 r. (NEPA - National Environmental Policy Act) Warto odnotowad, ze to wtasnie
USA wyprzedzity w tym wszystkie inne paristwa §wiata, Zob. szerzej K. Réwny, "Mechanizm
prawny angazowania urzedéw i spoteczeristwa w podejmowanie decyzji dotyczacych §rodo-
wiska naturalnego w USA", Studia Prawnicze, z. 4 (118) 1993, s. 55-91 oraz tegoz ,Prawne
zintegrowanie wielu nauk — miedzynarodowym nakazem w ochronie §rodowiska”, Prawo
Instytucje I polityka w procesie globalizacji, Ksiega Jubileuszowa dedykowana Prof. J.
Symonidesowi, pod. red. E Halizaka i R. Kuzniara, Wydawnictwo Naukowe Scholar 2003,
s. 96 i n., a takze ,Kodeks przepiséw federalnych USA o ochronie §rodowiska, Wstep i ttu-
maczenie K. Réwnego, Bialystok 1997;

[10] Por. Prawo ochrony §rodowiska Wspdlnoty Europejskiej, t. 1, Ministerstwo Ochrony Srodo-
wiska, Zasob6éw Naturalnych i Lesnictwa, Warszawa 1994, t. 1, s. 33 i n., z péZniejszych zob.
Dyrektywa 2001/42/EC z 27 czerwca 2001 on the assessment of the effects on certain plans
and programmes on the environment.

[11] Zob. Dokumenty Koricowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwd;j”,
Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 1998, s. 17;

[12]Zob. np. Sources of the International Law Association Rules on Water Resources, www.ila-
hq.org, komentarze do artykutéw: 29-31.

[13]Wystepuje on w formie trzech procedur: artykuty 40-45 okreslaja postepowanie w sprawie
oceny oddzialywania na §rodowisko skutkéw realizacji planéw i programéw, artykuty 46-57
postepowanie w sprawie oceny wpltywu na Srodowisko planowanych przedsiewzied, i artyku-
1y 58-70 postepowanie dotyczace transgranicznego oddzialtywania na §rodowisko (zob. usta-
wa Prawo ochrony Srodowiska z 27 kwietnia 2001, Tytut I, Dziat VI, Dz. U. 2001, nr 62,
poz. 627);

[14]Warto zauwazy¢, ze Sekretarz Generalny NZ — pewnie nieprzypadkowo — w okresleniu tych
wolno$ci postuzyt sie sformutowaniem Prezydenta F. D. Roosevelta, ktéry w oredziu o sta-
nie paristwa w 1941 r. stwierdzil ,wszyscy ludzie maja prawo do ,czterech wolnosci”: wol-
no$ci stowa, wolno$ci wyznania, wolno$ci od ubéstwa i wolnosci od strachu” (por. Lynne
Olson i Stanley Cloud, Sprawa honoru, Dywizjon 303 Kosciuszkowski, Zapomniani boha-
terowie Il wojny swiatowej, Wydawnictwo Albatros, Warszawa [2004], s. 236.

Considering application of sustainability principle to prevent and extinguish threats
to The United Nations Community of States

Looking for the holistic approach to the contemporary world problems (or threats to human-
kind), the author suggests extending application to them sustainability principle. This principle
has been originally found to efficiently prevent or minimise environmental degradation. Adopted
at the Earth Summit in Rio de Janeiro in 1992 it has been confirmed as a legal principle by many
bilateral and multilateral treaties, as well as by the legislative acts of the majority of States. It
is further suggested that States should concentrate their will on the sources of the existing
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threats and use interdisciplinary skills to overcome them. This would require all States to adopt
an integrated approach to preventing threats at the source also to military questions, which by
now go the old way as before the outlawry of war. Thus the author proposes - before decisions
dealing with the military, peace and security matters are made - applying similar procedures
as used to prevent further environmental degradation — known as Environmental Impact
Assessment (or Statement). In the final part of the article, the author makes some suggestions
to Polish Government standpoint concerning contemporary threats and the methods to deal
with them.

Key words: threats to humankind, prevention, sustainability principle, peace and security
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