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Rozwoj zrownowazony w procesach urbanizacji

Urbanizacja — nadzieja i wyzwanie

Urbanizacja jest rzeczywistoscig krajéw rozwinietych, wielka nadzieja krajow
ubogich - réwnoczes$nie - jest najwiekszym globalnym wyzwaniem naszego wieku.
Nadzieja, gdyz miasta to miejsca tworzenia wielkich materialnych i niematerialnych
wartosci, centra kultury, miejsce wygodnego zycia, terytorium budowy kontaktéw i wie-
zi spolecznych. Wyzwaniem, gdyz niekontrolowane procesy urbanizacyjne, wywolywane
wielkimi migracjami do miast krajéw ubogich, oraz rosnace ,pietno ekologiczne” miast
krajéw bogatych sa jednym z najwiekszych, jesli nie najwiekszym, zagrozeniem spolecz-
nym, ekonomicznym i ekologicznym naszego wieku. ,, Urbanizacja nedzy” i jej konsek-
wencje niwecza potencjalne korzysci, jakie przynosi miejska cywilizacja i globalizacja,
przynosza tez spoleczne i ekologiczne katastrofy w ubogich regionach Potudnia. , Urba-
nizacja bogactwa” w krajach zamoznych jest szkodliwa ekologicznie, pochlania tereny
rolne i lesne, powieksza potrzeby transportowe, uniemozliwia prawidlowe obstuzenie
mieszkaricéw miast i zwieksza koszty funkcjonowania miast. Procesy te maja szereg
wymiaréw i aspektéw. Trzy podstawowe wymiary problemu urbanizacji - to wymiar glo-
balny - wymiar regionu i miasta - oraz wymiar architektury i budynku, kazdy z nich
stwarza problemy i kazdy wymaga nowych rozwiazan.

Najwieksze problemy stwarza globalny wymiar zréwnowazonego miasta, zmusza on
nas do koncentracji uwagi i dzialaii na biegunowych, skomplikowanych zjawiskach
urbanizacji, na urbanizacji najbogatszych spoleczenstw swiata oraz na urbanizacji
najubozszych krajéw Poludnia. Obydwa te procesy sg niszczycielskie.

Szereg problemoéw czeka na rozwigzania w wymiarze miasta, zwlaszcza probleméw
spolecznych: bezdomno$cé i obszary nedzy, wykluczenia i segregacje etniczne oraz eko-
nomiczne. Potrzebne sa nowe rozwigzania urbanistyczne, tymczasem, w konfrontacji
z wyzwaniami przyszlosci, profesja urbanisty jest jedna z najbardziej zacofanych, a roz-
wigzania urbanistyczne w podstawowych dziedzinach - planowania, rozwoju i eksploa-
tacji miasta - nie daja odpowiedzi na problemy miasta XXI wieku. Obserwujemy tech-
niczne zacofanie miast i wierzymy, ze nieefektywnymi systemami, ktére sg wynalazkiem
starozytnosci, obsluzymy miasta §wiata, w ktérych zamieszka osiem miliardéw ludzi.

Dr Adam T. Kowalewski, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw. Na podstawie wystapienia autora
na Konferencji Naukowej IGBP PAN , Procesy urbanizacji zmieniajace §rodowisko ziemi”
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Planujemy nasze regiony i miasta bez poszanowania praw zréwnowazonego
rozwoju. Haslo to pojawia sie w konstytucjach i w dokumentach planistycznych, ale nic
z tego nie wynika, czego przykladem sa polskie koncepcje polityki przestrzennego
rozwoju kraju i strategie regionalne. Zacofanej doktrynie urbanistycznej odpowiada
zacofany warsztat zawodowy, nieskuteczna kontrola proceséw przestrzennych i nie-
kompetentna administracja urbanistyczna. Ten niekorzystny stan charakteryzuje dzi$
wiekszo$¢ miast Swiata.

Najwieksze sukcesy w poszukiwaniu nowych rozwigzan technicznych odnosimy dzis
w architekturze i budownictwie, zwlaszcza w budownictwie mieszkaniowym. Jest to
istotne, gdyz budownictwo to jest wielkim ,konsumentem” nieodnawialnych zasobéw
i wielkim producentem zanieczyszczen; nowe technologie mogga te sytuacje zmienic.
Postep techniki moze przynie$é rewolucyjne zmiany, nowe wynalazki moga zredukowac
potrzeby energetyczne mieszkaniowego sektora do wartos$ci nieistotnych w bilansach
globalnych. Rozwigzania te maja jedna wielkg wade, sg kosztowne i tym samym sa
niedostepne dla wiekszos$ci urbanizujacych sie krajéw swiata. Nalezy tez pamietad, ze
co najwyzej 15% architektury $wiata to architektura projektowana, a w tej grupie projek-
towanej architektury tylko mala cze$c to ,zielona architektura”, realizowana wylacznie
w krajach bogatych. ,Zielona”, ekologiczna architektura, tak jak i ,zdrowa” zywno$¢,
to wciaz jeszcze kosztowna rozrywka zamoznych spoleczeristw, a nie powszechna
praktyka.

Przyczyny ekspansji miast

Dwa czynniki decyduja o tempie i rozmiarach ekspansji przestrzennej miast
- wzrost liczby ich mieszkaricéw i rosnaca konsumpcja. Dlatego jest to proces ciagly,
od dwdéch wiekéw intensywny i bedzie trwat on nadal, bez wzgledu na nasze oceny tego
zjawiska, plany i1 dzialania. Ekspansja ta bedzie sie tez czesto odbywala w sposdéb
nieracjonalny i szkodliwy dla zyjacych w miastach spoleczeristw. Dotyczy to zaréwno
Lrozlewania sie miast” w bezgraniczne suburbia amerykariskich aglomeracji, jak i nie-
kontrolowanej, spontanicznej urbanizacji krajéw Afryki i Azji, kreujacej slumsy Lagosu,
Sio Paulo i Kalkuty. Tempo i wymiar tych proceséw s3 dramatyczne, potwierdza to
ostatnia prognoza demograficzna' dla miast, ktére w roku 2015 przekrocza 10 milionéw
mieszkaricéw (tabela 1). Zestawienie to informuje o kilku problemach. Miasta o naj-
wiekszym tempie rozwoju to miasta krajéw stabych ekonomicznie, ktére réwnoczesnie
nie prowadza zadnej $§wiadomej polityki ludno$ciowej (Lagos, Dzakarta) lub krajéw,
ktore swiadomie daza, dla celéw politycznych, do szybkiego wzrostu ludnosciowego
(Dhaka czy Karaczi). Miasta, o umiarkowanym tempie rozwoju, to miasta paristw, ktére

' Global Report on Human Settlements 2003: The Challenege of Slums United Nations Human
Settlements Program Nairobi. Wyd. Earthscan London 2003 (str. 267-271).



Rozwoj zrownowazony w procesach urbanizacji 125

$wiadomie daza do zahamowania tempa przyrostu demograficznego (Kair, Rio de Ja-
neiro) i miasta krajéw zamoznych. Procesy te pokazuja, ze z jednej strony istnieje
okreslona inercja w procesach rozwoju wielkich miast, a zarazem, ze mozliwe jest zaha-
mowanie i kontrolowanie do pewnego stopnia zjawisk demograficznych i urbanizacyj-
nych oraz ze realne jest ich przeksztalcenie w procesy pozyteczne spotecznie i ekono-
micznie, pod warunkiem prowadzenia racjonalnej polityki ludnosciowej’.

Tabela 1

Wielko$¢ miasta (aglo- | Wielko$¢ miasta (aglomeracji) w roku Ludnosé Miejsce
meracji) w roku 2015 1990 2000 2010 wr. 2015 w1975r.
Tokio 25081000 26444000 27093000 27190000 1
Dhaka 6621000 12519000 19393000 22766000 14
Bombaj 12308 000 16 086 000 | 20 455000 22 577 000 5
Sédo Paulo 15100000 17962000 20514000 21229 000 4
Delhi 8207000 12441000 18215000 20 884 000 10
Meksyk 15311000 18066000 19694 000 20 434 000 3
Nowy Jork 16 056 000 16 732000 17 551 000 17 994 000 2
Dzakarta 7 650000 11018000, 15341000 17 268 000 12
Karaczi 7147000 10032000 13871000 16197000 13
Lagos 4765000 8665000 13627000 15966 000 16
Buenos Aires 11180000 12024000, 12844000 13185000 6
Manila 7973000 9950000 11618000 12579 000 11
Pekin 10819000 10839000 11099000 11671000 7
Rio de Janeiro 9689000 10652000 11342000 11543000

Kair 8296 000 9462000 10767000 11531000

Istambut 6544 000 8953000 10722000 11 362000 15

Nie zawsze jednak rozumiemy mechanizmy proceséw urbanizacyjnych, pomimo ze
badania nad rozwojem miast sa prowadzone od wielu lat. Nasza wiedza w tej dziedzinie
ma wcigz wiele luk, zwlaszcza w zakresie czynnikéw decydujacych o tempie i formach
rozwoju miasta, o procesach powodujacych ich dezorganizacje przestrzenng i dekon-
centracje funkcji. Efektem naszej niewiedzy i wciaz stabego rozwoju teorii prognoz sa

? Na Swiatowe]j Konferencji ONZ w Kairze, poswieconej problemom ludno$ciowym, kraje roz-
wijajace sie przeciwstawialy sie (nie$miatym) propozycjom zmierzajacym do uzgodnienia global-
nej polityki ludnosciowej, ktéra hamowataby wzrost zaludnienia na Ziemi. I nadal, na sesjach
ONZ, ,Grupa 77" (kraje rozwijajace sie), czesto wysuwa teze, ze ,Swiadoma polityka ludno$cio-
wa, planowanie rodziny” i inne propozycje programowe krajéw rozwiniety maja na celu obnize-
nie potencjatu ludno$ciowego, a tym samych znaczenia politycznego krajéw Potudnia, czes$c dele-
gacji uzywa nawet w swych wystapieniach zwrotu Spisek Pofnocy.
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nietrafione projekcje. Nawet ta prezentowana powyzej, najnowsza prognoza rozwoju
miast nie sprawdza sie w przypadku miasta Sdo Paulo, ktérego rozwéj w ostatnich
dwdoch latach zostal zahamowany.

Jeszcze trudniejsze sa projekcje skutkéw ekonomicznych i spotecznych tych pro-
cesow, pewne zjawiska wydaja sie by¢ jednak nieuniknione. Globalizacja i liberalizacja
gospodarki §wiatowej, wzrost zamoznos$ci wielu spoleczeristwa i procesy demograficzne
Potudnia, beda przyspieszaé ekspansje przestrzenng miast.

Migracje i struktura urbanistyczna miast

Aktualne prognozy demograficzne wskazuja, ze w miastach swiata, w ciagu nastep-
nych dwudziestu pieciu lat, pojawi sie okolo dwéch miliardéw nowych mieszkaric6w’,
a raporty UN-Habitat Program przewiduja, ze praktycznie caly ten przyrost (95%) znaj-
dzie sie w miastach i wielkich aglomeracjach krajéw rozwijajacych sie. Z kolei wedtug
prognoz Banku Swiatowego, dalsza urbanizacja Potudnia, w ciagu nastepnych 50 lat,
moze przynies¢ wzrost liczby ludnosci miejskiej krajéw Potudnia nawet o 3 miliardy
mieszkaricéw. Wedlug sredniego wariantu rozwoju ludnos$ciowego $wiata, publikowa-
nego cyklicznie przez Biuro Statystyczne ONZ*, przewidywany jest nastepujacy wzrost
ludnosci na obszarach zurbanizowanych (jako procent ludno$ci ogétem) (tabela 2):

Tabela 2
Region 1970 1990 2025
Afryka 23 32 54
Azja (bez Japonii) 20 29 54
Ameryka laciriska 57 72 84
Europa 67 73 85
Ameryka Pélnocna 74 75 85

Szczegdlnie dramatyczne s prognozy dotyczace urbanizacji krajéw najubozszych (least
developed countries), w ktérych ma powstac az sze$¢ aglomeracji przekraczajacych
5 milionéw mieszkaricéw °:

s Wedtug Sredniej prognozy Biura Statystycznego ONZ.
* World Urbanization Prospects — The 2001 Revision (Data Tables and Highlights). Wyd. De-

partment of Economic and Social Affairs (Population Division). United Nations Secretariat New
York 2002.

® Ostatnia Swiatowa Konferencja poswiecona LDC odbyta sie w roku 2001 w Brukseli. Przyjeto
na niej Program of Action, ktéry ma poprawic¢ warunki zycia 600 milionom mieszkaricéw krajéw
zaliczanych do tej grupy. Program ten, tak jak wiele innych deklaracji ONZ, pozbawiony jest
praktycznego znaczenia.
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Tabela 3
Liczba aglomeracii 1975 = 2000 2015
liczace 5 i wiecej milionéw mieszkaricéw w latach:
Swiat (world tot.
wiat (world total) 91 39 58
w tym:
I Krai K ..
aje Wysoko rozwmllete ) 10 9 10
(more developed regions)
I Krai . .
aje rozwijajace su? 1 30 18
(less developed regions)
w tym: III. Kraje najubozsze
. 0 2 6
(least developed countries)

Przemieszczanie sie ludno$ci krajéw rozwijajacych sie do wielkich aglomeracji miej-
skich musi poglebiac¢ kryzys miast, gdyz aglomeracja o wielkosci 5 i wiecej milionéw
mieszkaricéw wymaga wysokich nakltadéw na infrastrukture techniczng - sanitarna i ko-
munikacyjna, nawet w podstawowym zakresie; jest tez kosztowna w eksploatacji. Tym-
czasem w perspektywie kilkunastu lat, gdyz takiego okresu dotyczy prognoza ONZ, sy-
tuacja gospodarcza krajéw I i III grupy nie ulegnie istotnej zmianie (moze z wyjatkiem
Chin) i alternatywa jest kolosalny rozrost slumséw, a w jego nastepstwie - choroby
spoleczne, przestepczosc, wysokie wskazniki umieralno$ciikatastrofy spoleczne na nie-
spotykang dotad skale, bowiem zapewnienie schronienia i zatrudnienia setkom
milionéw ludzi w miastach, ktére od dawna nie sg w stanie zapewni¢ swym obecnym
mieszkaricom godziwych warunkéw zycia, jest nierealne.

Obok migracji do miast, obserwujemy wzrost migracji miedzyregionalnych i mie-
dzykontynentalnych. Maja one dlugie tradycje, wywolywaly je w Europie i na §wiecie
zmiany klimatu i kataklizmy przyrodnicze, upadek rolnictwa, przeludnienie obszaréw,
wojny i konflikty rasowe lub religijne’. W XIX wieku Zachodnia Europa, najbardziej

6 Klasyfikacja ONZ zalicza do grupy I (more developed regions) Europe, Pin. Ameryke, Austra-
lie/Nowg Zelandie i Japonie; do grupy II (Jess developed regions) kraje Afryki, Azji (bez Japonii),
Ameryki Laciriskiej i Wysp Pacyfiku, z wytaczeniem krajéw grupy I1I (Jeast developed countries),
do ktdrej zalicza sie kraje najubozsze, sklasyfikowane wg Rezolucji ONZ w 2001 roku, tacznie
49 krajéw, w tym: 34 w Afryce, 9 w Azji, 1 w Ameryce Lacinskiej i 5 krajéw Oceanii.

" Migracje ksztaltujg wspélczesna historie, przyktad — to tragiczny konflikt miedzy plemieniem
Tutsi, ktére przewedrowato z ,Rogu” Afryki do Afryki Wschodniej, wzdluz Rift Valley, a ple-
mieniem Hutu, ktére mieszkato od wiekéw na tych terenach. Plemie Tutsi, pasterskie i wojow-
nicze, musialo opuscic swdj region, bo zmiany klimatyczne, wzrost ludno$ci i nadmierna eksplo-
atacja, zniszczyly tereny ich pastwisk. Kraje kolonialne (Belgia, Francja i Niemcy), wykorzys-
tywaly bardziej przedsiebiorczych Tutsi do kierowania instytucjami zarzadzajacymi nizszego
szczebla w Rwandzie i Burundi, wzmacniajac dodatkowo ich dominacje. Stworzono w ten sposéb
Zrédio dzisiejszego, niestychanie krwawego i trudnego do rozwigzania konfliktu w Afryce.
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ekonomicznie zaawansowany region $wiata, dostarczala nowych mieszkaricéw innym
kontynentom. W okresie miedzy kongresem wiedeniskim a wybuchem I wojny §wiatowej
emigracja europejska wygladata nastepujqcog:

Tabela 4

Z jakiego | Szacunkowa liczba . . . .

. . . Gléwne regiony emigracji

kraju emigrantéw w min.

Anglia 12,3 USA, Kanada, Australia, Potudniowa Afryka
Wiochy 10,0 USA, Brazylia, Argentyna, Kanada
Niemcy 5,3 jw.
Irlandia 4,1 USA, Kanada, Australia, Potudniowa Afryka, N. Zelandia
Hiszpania 2,0 Argentyna, Brazylia, Kuba, Péinocna Afryka, Urugwaj
Francja 1,5 Kraje Maghrebu, USA
Portugalia 1,4 Brazylia

W wieku XIX migracje odbywaly sie w ramach regionéw o podobnym poziomie
rozwoju gospodarczego, ludnos$é wywodzila sie gtdéwnie z kulturowego kregu chrzesci-
jaristwa, emigranci powiekszali potencjatl gospodarczy nowych ,,0jczyzn” i w przewaza-
jacej wiekszo$ci asymilowali sie w nowych srodowiskach. W XX wieku kierunki migracji
ekonomicznych oraz ich charakterystyka zmienily sie radykalnie, a ich wielko$¢ nadal
rosnie. Obecnie gléwnym Zrédlem migracji sa kraje Afryki oraz Azji, a celem sa kraje
zamoznej Pélnocy. Jak poprzednio, ich podloze jest gldwnie ekonomiczne, jednak pod
innymi wzgledami sa one rézne od migracji, jakie mialy miejsce sto lat temu.

Migrujaca ludno$¢ jest bardzo zréznicowana etnicznie oraz wyznaniowo i migrujac
nadal do krajéw chrzescijariskich, staje sa problemem ekonomicznym dla nowych ,,0j-
czyzn”, natrafia na bariery asymilacyjne, a w skrajnych sytuacjach staje sie przedmio-
tem ksenofobicznych atakéw bogatych spoleczeristw’. Aktualne prognozy przewiduja,
ze jesli w roku 1960 ludno$é Europy, Ameryki Péinocnej i Australii stanowita jedna

® Segal Aaron; An Atlas of International Migration. Wyd. Hans Zell Publishers London 1993.

’ Glosna, wySmienita, aczkolwiek miejscami dyskusyjng ksiazke poswiecit tym problemom
Patrick Buchanan, upatrujacy w migracjach oraz niekorzystnych zmianach demograficznych
i ideologicznych zagrozenie dla przysztosci Stanéw Zjednoczonych i Europy Zachodniej. Prze-
widuje upadek obecnych poteg $wiatowych i zasadnicze zmiany polityczne w skali globalne;j.
Jednym z jego gléwnych argumentéw jest zmiana struktury ludno$ciowej. Buchanan nalezy do
0s6b dobrze poinformowanych, to reprezentant prawicy, republikanin, byly doradca Richarda
Nixona (aktywny zwtaszcza w okresie afery Watergate) i dwéch nastepnych prezydentéw republi-
kariskich; ubiegal sie o nominacje w wyborach prezydenckich 1992 i 1996; wystartowal w wy-
borach prezydenckich 2000.
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czwartg ludnosci §wiata, w roku 2000 jedna szdsta, to w roku 2050 bedzie stanowila juz
tylko jedna dziesiata'®, co oznacza, ze konflikty te beda narastaly i by¢ moze pesymis-
tyczne prognozy Huntingtona i Buchanana sprawdza sie.

Notujemy tez migracje wymuszane przez rzady z powodéw politycznych. Rzad Chin
doprowadzil do osiedlenia ponad siedmiu milionéw Chiriczykéw w Tybecie, doprowa-
dzajac do stanu, w ktérym ludno$¢ chiriska stala sie wiekszo$cia, oraz osiedlit 75 milio-
now swych etnicznych obywateli w Mandzurii i 8,5 miliona w Mongolii Wewnetrzne;j.

Pojawiaja sie nowe Zrédla migracji, rozpoczynaja sie migracje jako nastepstwo
katastrof ekologicznych, oczekujemy migracji w wyniku zmian klimatu czy podniesienia
sie poziomu wdd. Jesli sprawdza sie prognozy dotyczace ocieplenia klimatu, to wedtug
aktualnych szacunkéw mozemy oczekiwaé migracji rzedu 150 milionéw ludzi'.

Urbanizacja krajow Poludnia

Ekspansja przestrzenna miast Potudnia i ich urbanistyczne przeksztalcenia majg
dzis, w wiekszosci krajéw Afryki i Azji, zywiolowy charakter, a ich tempo systematycz-
nie rosnie. Decyduje o tym narastajacy kryzys ekonomiczny i zywnos$ciowy regionéw
rolniczych, ktére nie sg w stanie wyzywic¢ rosngcej nieustannie liczby ludno$ci, nie ma
dla niej pracy i brakuje schronienia, nawet prymitywnego. Kurcza sie tereny rolne i po-
szerzaja sie obszary pustynne, coraz czesciej wystepuja braki wody i nasila sie proces
wyjatawiania gleb. Statystyki ONZ i Banku Swiatowego pokazuja, ze coraz wieksza cze$¢
populacji wiejskiej zyje na terenach, ktorych gleby sa narazone na szybkie zniszczenie .

Procesy urbanistyczne sa tez czesto efektem lokalnych, specyficznych czynnikéw.
Interesujacy przyklad stanowi Delhi. W miescie tym najwyzsze intensywnosci zabudowy
wystepuja na peryferiach miasta, sa one tam czterokrotnie wyzsze niz w centralnych
dzielnicach. Urbanisci nazwali to ,odwréconym miastem zwartym” (inverted compact
city). Badacz tego fenomenu, Ashok Kumar™, twierdzi, ze jest to efekt politycznych

1 Patrick J. Buchanan; The Death of the West. Wyd. Thomas Dunne Books, New York 2002
(str. 11).

" Norman Myers; Environmental refugees in a Globally Warmed World [w:] ,Bioscience” XII.
1993.

12 Wedlug danych Banku Swiatowego, najwieksza liczba ludnosci na terenach zagrozonych
zniszczeniem (fragile lands) zyje w Afryce i Azji. Udzial tej ludno$ci w ogdlnej liczbie miesz-
karicéw wynosi odpowiednio: w Afryce Subsaharyjskiej — 39,3%; na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Péinocnej - 37,6%; we wschodniej Azji i na terenach Pacyfiku - 25,3% i w Potudniowej Azji —
24,4%. W sumie na terenach narazonych szczegdlnie na zniszczenie gleb mieszka juz miliard
1170 milionéw ludzi. Wedlug Sustainable Development in a Dynamic World. World Development
report 2003. Wyd. The World Bank Washington DC (str. 60-61).

" Ashok Kumar [w:] Compact Cities, wyd. Mike Jenks and Rod Burges. Wyd. SPON Press 2000
(str. 153).
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zasad, jakie ksztaltowaly w XIX wieku uklad przestrzenny miasta, a zwlaszcza jego
centralny ekstensywnie zabudowany obszar, zamieszkiwany wéwczas przez koloniza-
torow. W XX wieku rozpoczely sie zywiolowe i wielkie migracje, w jednej dekadzie lat
osiemdziesiatych ludno$é w Delhi wzrosta o 30%. Spowodowalo to zasadnicze przek-
sztalcenia struktury przestrzennej miasta, gdyz duza czes¢ nowych mieszkancéw, ponad
1 milion 300 tysiecy ludzi, zasiedlita bardzo intensywnie zabudowane miejskie slumsy,
otaczajace centralne dzielnice.

Kumar w konkluzjach stwierdza, ze pozadana jako zasada intensyfikacja zabudowy
doprowadzifa do stworzenia dzielnic slumsow, a nie do miasta o zwartej zabudowie
przynoszacego szereg korzysci,

Podobne zjawisko opisuje Kerstin Zillmann, ale odnosi sie ono do Caracas. Na in-
nym kontynencie, w innej kulturze, obserwujemy podobne zjawiska i dochodzimy do
podobnych wnioskéw'. Dzielnica ,spontanicznej” zabudowy, Barrios w Caracas, to réw-
niez przykltad intensywnej urbanizacji, realizowanej przez lokalne ubogie spoleczernistwo
W sposob zorganizowany.

Co laczy te dwa przyklady i jest zarazem charakterystyczne dla calego fenomenu
urbanizacji krajow rozwijajacych sie - to brak zainteresowania ze strony wladz publicz-
nych i w efekcie — brak kontroli urbanistycznej, brak pomocy i zaangazowania Srodkéw
publicznych. Inne istotne czynniki ksztaltujace procesy urbanizacyjne Potudnia to brak
tradycji i wiedzy, niski poziomu edukacji spolecznej, ubdstwo mieszkancow, spekulacje
1 brak kontroli spolecznej. Produktem koricowym tych zjawisk jest chaotyczna i nie-
kontrolowana urbanizacja, dewastacja zasobéw naturalnych i dramatycznie niski
standard nowych terenéw osiedlericzych.

Niestety, problemy te nie interesujg rowniez wiekszosci badaczy naukowych i eks-
pertéw zajmujacych sie zagadnieniami urbanizacji, bowiem zdecydowana wiekszo$¢
badan naukowych po$wiecona jest problemom miast w krajach rozwinietych, podczas
gdy aktualne wyzwania cywilizacyjne i zagrozenia sa w pierwszym rzedzie zwigzane z ur-
banizacja krajéw rozwijajacych sie.

Ekspansja miast w krajach zamoznych

W krajach zamoznych ekspansja miast to efekt rosnacej konsumpcji, a formy tej
urbanizacji sa efektem pogoni za wyzszym standardem zycia i za lokalizacjami oferu-
jacymi wyzszy status spoleczny i wieksza efektywnosc ekonomiczna w Srodowisku o wy-
sokiej jakosci estetycznej 1 przyrodniczej.

Ekstensywny model urbanizacji jest tez efektem polityki ekonomicznej oraz zachet
finansowych oferowanych przez banki i wladze podmiejskich osiedli dla $ciagniecia na

" Kerstin Zillmann w: Compact Cities. Ibidem (str. 193).
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swdj teren zamoznych inwestoréw, przyszlych platnikéw podatkéw i twércéw nowych
miejsc pracy. Powoduje to relokacje do suburbiéw rodzin klasy $redniej i wyzszej, z wie-
loma negatywnymi efektami tego zjawiska. Doskonalg historyczna analize tych proce-
s6w, w kraju najbardziej reprezentatywnym dla urbanizacji spoleczenstw zamoznych -
w Stanach Zjednoczonych - przedstawil Tom Martison w swej ostatniej ksiazce. Opisuje
on transformacje amerykariskich suburbiéw - American Dreamscape - ich trendy,
formy, mody i konsekwencje'.

Model urbanizacji, ekstensywnej i ekspansywnej, kosztownej az do marnotrawstwa,
to réwniez wynik oddzialywania praw liberalnej ekonomii, ostabiania kontroli urbanis-
tycznej i planistycznych instrumentéw. Wymienione tu czynniki nie zawsze s efektem
deklarowanej polityki, ale sa niewatpliwie podstawa wielu decyzji przyspieszajacych
ekspansje stref zurbanizowanych'.

Dramatyczne skutki urbanizacji Poludnia

W ubogich miastach Poludnia procesy urbanizacyjne przynoszg humanitarne i eko-
logiczne katastrofy. Raporty organizacji miedzynarodowych, zwlaszcza ostatni Raport
UN-Habitat", opisuja zle i wciaz pogarszajace sie warunki zycia w aglomeracjach Potud-
nia, dewastowanych przez bezrobocie, nedze, konflikty spoteczne, bezdomnosé i wysoka
przestepczosc. W Lagos, Kalkucie i Nairobi miliony mieszkaricéw zyja w dzielnicach
pozbawionych podstawowych ustug, wody, kanalizacji i energii; w osiedlach szalaséw
i kartonowych barakéw, bez komunikacji miejskiej, bez policji, szkél i opieki lekarskie;j.

Wedlug aktualnych szacunkéw Agencji UN-Habitat, slumsy $wiata zamieszkuje
ponad miliard mieszkaricéw iliczba ta w ciagu nastepnych 20-25 lat ulegnie podwojeniu.
Potwierdzaja to Sredniookresowe, a wiec wiarygodne, prognozy demograficzne krajéw
rozwijajacych sie oraz najnowsze oficjalne publikacje organizacji miedzynarodowych

' Tom Martinson; American Dreamscape. Wyd. Carroll & Graf Publishers New York 2000.

16 Negatywny stosunek do kontroli planistycznej bardzo wyraznie objawit sie w trakcie negocjacji
nad koricowa Deklaracja Swiatowej Konferencji ONZ Habitat II, w ktérych autor reprezentowat
Polske. Propozycje kilku delegacji, w tym polskiej, aby w rezolucji znalazto sie zalecenie szer-
szego stosowania planowania przestrzennego, jako instrumentu racjonalizujacego procesy urba-
nizacyjne, zostaly zablokowane przez kraje Europy Zachodniej, ktére, uzywajac zaskakujacych
niekiedy argumentéw, nie dopuscitly do umieszczenia takiego zalecenia w Deklaracji. Byly to
argumenty z katalogu liberalnej filozofii oraz argumenty ,,pragmatyczne” — delegatéw utrzymu-
jacych, ze licznych, ubogich krajéw Potudnia nie sta¢ na planowanie. Nie przeszkodzito to
w umieszczeniu w dokumentach konferencji (stynna Agenda Habitat) wielu zalecerni catkowicie
nierealnych, ktére do dzi§ pozostaly pustymi sloganami. Z innych powodéw kraje rozwijajace sie,
najbardziej dotkniete skutkami niekontrolowanej urbanizacji, tez sa zbyt pozytywnie nastawione
do idei kontroli urbanistyczne;j.

' Cytowany juz Global Report on Human Settlements 2003: The Challenege of Slums 2003.
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takich, jak: Global Environmental Outlook 3 '°, Cities in a Globalizing World *° czy
Sustainable Development in a Dynamic World™.

Ekspansja miast wywoluje w ubogich regionach Poludnia, obok problemoéw sani-
tarnych i mieszkaniowych, kryzys systemow transportu, co dramatycznie pogarsza wa-
runki zycia w wielomilionowych aglomeracjach. Wprawdzie istnieja tam sprawne sys-
temy transportu takie jak linie autobusowe prywatnych firm w miastach Nigerii czy
Kenii*'. Ale przecietny mieszkaniec slums6w nie jest w stanie z niego skorzysta¢; miesz-
kaniec Kibery w Nairobi nie moze pozwoli¢ sobie na zaplacenie 50 centéw za bilet
matatu, aby dojechaé do dzielnicy przemyslowej, gdzie pracuje. W efekcie jest on
zmuszony do parogodzinnego marszu, aby doj$¢ do pracy i do identycznej drogi
powrotnej*. A takie osiedla jak Kibera stanowia w wielu miastach Afryki i Azji duza
cze$d strefy mieszkaniowe].

Obraz ten rodzi nie tylko dylematy ekonomiczne i polityczne, obraz takiego $wiata,
wysoce prawdopodobny, rodzi¢ bedzie dylematy moralne. Jak dlugo jeszcze spole-
czeristwa krajéw zamoznych beda mogly ten obraz akceptowac, majac $wiadomosc, ze
jest to miedzy innymi produkt ich dobrobytu?

Nastepstwa ekspansji przestrzennej miast krajow zamoznych

»Rozlewanie sie” miast nie jest wylacznym problemem krajéw rozwijajacych sie, wedtug

ostatniej edycji European Spatial Development Perspective: rosngca ilosc gospodarstw
domowych 1 wzrost Sredniej wielkosci powierzchni mieszkalnej na mieszkarica,

powoduj3, ze zapotrzebowanie na tereny budowlane... nieustannie rosnie... Niekontro-
lowany rozwoj miast skutkuje wzrostem potrzeb transportowych, wzrostem konsumpcji
energii, podnosi koszty Infrastruktury miejskiej i negatywnie oddziatuje na jakosc
przestrzeni podmiejskich i na srodowisko naturalne™, a straty terenow rolnych i otwar-
tych terenow zielonych na rzecz terenow budowlanych wynosza rocznie (od okresu I
wojny swiatowej) srednio 120 metrow kw. ma mieszkarica. Wedlug danych Bundestagu,

w Niemczech Zachodnich obszar terenéw zurbanizowanych pochiania dziennie od 100

' Global Environment Outlook 3. Wyd. UN Environment Program Nairobi 2004.

¥ Cities in a Globalizing World Global Report on Human Settlements 2001. Wyd. UNCHS (Habi-
tat) Nairobi and Earthscan Publications Ltd. London 2001.

** Sustainable Development in a Dynamic World. Ibidem.
a Stynne mikrobusy matatu.

% Ma to zreszta dodatkowy, smutny aspekt. Kiedy krytykujemy wydajno$c afrykanskiego robot-
nika, nie bierzemy tego aspektu pod uwage, nie pamietamy o jego warunkach zycia. Interesujace
bylo by przetestowanie pracy robotnika z Europy i jego wydajnosci, w afrykariskich warunkach.

% ESDP - European Spatial Development Perspective. Wyd. 2000.
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do 120 hektarow terenow rolnych i lesnychi w okresie powojennym wielkosc terenow
zabudowanych ulegla podwojeniu #,

Ekspansja miast i ekstensywne wykorzystanie terenéw wywoluje znane, nieko-
rzystne zjawiska spoleczne: ogranicza kontakty miedzyludzkie, powieksza segregacje
spoteczna, wykluczenia i spoleczne rozwarstwienia, powoduje wzrost przestepczosci
1 dezintegracje spoleczeristw.

Rozlewanie sie strefy miejskiej zwieksza réwniez zanieczyszczenia i powieksza zuzy-
cie energii, powieksza tez koszty infrastruktury technicznej i zwieksza potrzeby trans-
portowe. Ale rosnaca liczhba podrézy i wzrost produkcji samochodéw osobowych
wynikajg nie tylko z utrwalonych nawykéw mieszkaricéw miast, w duzym stopniu sa to
efekty modelu urbanizacyjnego, gdyz ekspansja miast polaczona z ekstensywnym typem
zabudowy, w sposob nieunikniony prowadzi do zwiekszania liczby podrézy i musi
wywolywac rozwdj infrastruktury transportowej. Wedlug badari pary amerykariskich
naukowcéw (Peter Newman i Jeff Kenworthy) srednia intensywnosc terenow miejskich
w wysokosci 14,7 0sob na ha (dane dla USA) wywotuje rocznie 10 870 kilometrow
podrozy samochodowych na osobe, podczas gdy intensywnosc 49,9 osob na ha wywo-
fuje potrzebe 4519 kilometrow podrozy (dane dla Europy), a intensywnosc 163,9 0sob
na ha - 1487 kilometrow podrozy (dane dla rozwinietych gospodarczo paristw Azji)ZS.

Doskonalenie systeméw transportowych i inzynierii ruchu drogowego, priorytety
transportu masowego i szereg innych zabiegéw nie sg w stanie zahamowac lawinowo
rosngcej ilosci podrdzy, réwniez doskonalenie metod planistycznych, wielofunkcyjne
formy uzytkowania terenéw i zwiekszanie intensywnosci ich wykorzystywania, nie
zapobiegaja temu zjawisku. Ale rozwdj cywilizacji samochodowej jest nie tylko efektem
konserwatywnej polityki przestrzennej, propagujacej rozwiazania, w ktérych samochéd
osobowy staje sie niezbedny. Jest to réwniez efekt trwajacej juz prawie sto lat
agresywnej promocji handlowej i reklamowej samochodu. Jest to tez efekt niedoroz-
woju, czesto celowego, systemow transportu publicznego. W efekcie wzrost transportu
samochodowego, bedacy prawdopodobnie najbardziej szkodliwym produktem aktual-
nego modelu urbanizacji, doprowadzil juz spoleczeristwa krajéw rozwinietych do
calkowitego uzaleznienia ich stylu zycia i modelu gospodarczego ich paristw — od
samochodu.

Jednak wiazac nasze systemy gospodarcze oraz model zycia ,z samochodem”, nie
bierzemy pod uwage znanych, negatywnych skutkéw motoryzacji indywidualnej i jej
niepoliczalnych lub nieliczonych kosztéw. Jednak szczegélnie dramatyczne efekty przy-

** Protection of Humanity and the Environment Interim Report 14 April 1997; Wyd. German
Bundestag Enquete Commission. Wyd. Deutscher Bundestag, Bonn 1997.

» Newman P., Kenworthy J.; Cities and Automobile Dependence; An International Sourcebook.
Wyd. Gover Publishing Aldershot 1989.
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niesie ta polityka motoryzacyjna w najludniejszych i wciaz ubogich krajach swiata; w
Chinach, Indiach czy Indonezji jej skutki za kilka lat beda katastrofalne™.

»Pietno ekologiczne” miast Péinocy

Najlepszym jednak miernikiem oddzialywania miasta jest jego ,,pietno ekologiczne”,
czyli wielkos¢ terenu, jaki mieszkaricy wykorzystuja do swoich potrzeb. Jego badaniem
zajmuja sie gtléwnie WWF - World Wilde Fund for Nature oraz UNEP - United Nations
Environment Program.

Ostatni raportu WWF”" zawiera szereg interesujacych i pouczajacych danych. Dwie
z informacji maja zasadnicze znaczenie dla oceny aktualnych tendencji rozwojowych
$wiatowej gospodarki i warunkéw zycia. Wedlug ocen raportu, w latach 1961-2000 glo-
balne ,pietno ekologiczne” wzrosto o 80% i przekracza juz o 20% biologiczny potencjat
Ziemi. Zdaniem ekspertéw WWF, uniemozliwia to odnawianie, w naturalnych proce-
sach, jej zasobow, gdyz mieszkaniec naszej planety zuzywal i uzytkowat srednio w roku
1999 dla potrzeb swej egzystencji 2,3 hektary ziemi, a lacznie globalne ,pietno
ekologiczne” objeto 13,7 mld hektaréw ziemi. Jest to efekt osiagnietego poziomu kon-
sumpgcji i produkcji przemyslowe;.

Istotny jest tez rozklad regionalny tych proceséw. ,Pietno ekologiczne” mieszkarica
kraju bogatego ma wymiar od 7 do 10 hektaréw terenu, natomiast w przypadku krajéw
rozwijajacych sie wskaznik ten wynosi 1,5-1,8 hektara. W sposéb oczywisty réznica ta
jest odwzorowaniem poziomu Zzycia i rozmiaréw materialnej konsumpcji w poszcze-
gblnych krajach i pokazuje, ze mieszkaricy krajéw Europy Zachodniej i USA, zyja dzi$
kosztem przyrodniczych zasob6w krajéw ubogich, gdyz wlasny potencjal przyrodniczy
krajéw zamoznych jest juz zbyt ograniczony. W efekcie ,pietno ekologiczne” Holandii,
jest szesciokrotnie wieksze niz powierzchnia tego kraju® i stan tej wzglednej réwno-
wagi moze trwad jedynie dzieki utrzymywaniu sie obecnych globalnych ekonomicznych
dysproporcji. Jednak nieuchronne zwiekszanie konsumpcji w krajach Potudnia, przy
réwnoczesnym wzro$cie ich ludnosci, zatamie bilans biologiczny Ziemi, gdyz ,pietno
ekologiczne” $wiata zamieszkalego przez 8 miliardéw ludzi, zyjacych jak dzisiejszy
Holender, zrujnuje calkowicie zasoby naturalne Ziemi.

% Produkcja samochodéw osobowych w Chinach wzrosta w roku 2002 o 38% w poréwnaniu z ro-
kiem 2001, a w roku 2003 o ponad 50%.

& Living Planet Report 2002 red. Jonathan Loh. Wyd. WWF International Cambridge 2002
(str. 3-4).

i Ekologiczny footprint Holandii wynosi 4,81 ha na mieszkarica, a biocapacity 0,79 ha. Wedtug
Living Planet Report 2002 WWF International ed. Jonathan Loh. Wyd. A Banson production,
Cambridge, UK 2002 (str. 28-29).
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Zrownowazony rozwo0j miast

Debata nad ,,pietnem ekologicznym” pokazuje, jak wazne dla naszej przysztosci jest
réwnowazenie proceséw urbanizacyjnych. Dlatego wladze wielu krajéw europejskich
daza juz do zahamowania ekspansji miast i podejmuja dzialania na rzecz racjonalizacji
ich proceséw rozwojowych. Ale szukajac nowych rozwiazan, winni§my zdac sobie
sprawe z tego, ze ,miasto zréwnowazone” nie jest zadnym okreslonym modelem ideal-
nego miasta ani modelem urbanizacji, jest zbiorem znanych w wiekszos$ci i od dawna
racjonalnych zasad, a istota problemu polega na poszukiwaniu pragmatycznego kompro-
misu miedzy celami zréwnowazonego rozwoju a preferencjami i mozliwosciami gospo-
darczymi spoleczeristw.

Zasady ,zréwnowazonego miasta” pokrywaja sie w duzym stopniu z zasadami nowo-
czesnej urbanistyki, ksztaltowanymi ponad 100 lat. Sa w nich elementy koncepcji miast
ogrodéw Howarda, postulatéw zawartych w Kartach Ateriskich, znanej Agendy Habitat
czy deklaracjach kongresu Urban 21. Sa one przedmiotem zawodowej debaty od wielu
lat, a dyskusja nad modelem ,miasta zwartego”, bedaca obecnie jednym z jej najwaz-
niejszych nurtéw, pokazuje, jak zlozony jest to problem. Dlatego nie jest dzi$ szcze-
golnie istotne odkrywanie nowych regul racjonalnie projektowanego miasta lub ,miasta
zwartego”, wydaje sie nawet, ze ryzykowna bylaby préba sformulowania nastepnej
doktryny czy kolejnego paradygmatu urbanistycznego, gdyz intensywnie zagospo-
darowane, chroniace §rodowisko miasto, zarazem wygodne i przyjazne swym mieszkar-
com, wymaga stosowania bardzo réznych rozwiazan, muszg one by¢ zgodne z czasem,
miejscem i sposobem ich stosowania.

Sa jednak pewne zasady i nakazy powszechnie znane, ktérych akceptacja jest po-
trzebna, jesli dazymy do urbanistyki stwarzajacej dobre ramy dla zréwnowazonego
rozwoju spolecznego, ekonomicznego i przyrodniczego.

Najwazniejsza zasada to realizm - $wiadomosc, ze nieunikniony jest dalszy rozwdj
przestrzenny terenéw osiedlericzych i ze nie bedzie mozliwe stosowanie w globalnej
skali wzorcow importowanych z najbogatszych krajow $wiata - takich jak ograniczenie
rozwoju do rewitalizacji terendw, rozbudowana kontrola urbanistyczna, skomplikowane
instrumenty planistyczne czy recykling na masowa skale™.

Konieczne jest poszukiwanie prawidlowej struktury przestrzennej miasta i jego
wlasciwych powigzan regionalnych, gdyz tworzenie tych drugich ma istotne znaczenie
w tworzeniu harmonijnego, zielonego, ekologicznego i zwartego miasta.

Nie sa to nowe idee, ale niestety czesto lekcewazone; zréwnowazony przestrzennie
i funkcjonalnie regionalny system osiedlericzy byl przedmiotem zainteresowania
urbanistéw od Patrica Geddesa (1915) i Szymona Syrkusa (1933). Przez caly XX wiek

% Wydaje sie, ze nawet w krajach najbogatszych zasady te dtugo jeszcze nie beda przestrzegane.
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szkola regionalistyki $wiatowej stworzyla szereg koncepcji i modeli regionalnego
osadnictwa, ktérych ciekawymi przykladami byly skoncentrowana decentralizacja
Kevina Lyncha czy bardziej wspélczesny model intensywnego rozwoju Kalkuty propo-
nowany przez Santosha Ghosha®. Wciaz jednak sa to teorie, a nie polityka przestrzenna
rzadéw i regionéw.

Powszechnie juz akceptuje sie zasade wielofunkcyjnych form uzytkowania terenu;
osiggnac¢ to mozna, stosujac znane techniki i rozwigzania planistyczne. Niestety,
pomimo profesjonalnego konsensusu, zasady te nieczesto sa stosowane w praktyce.

Réwniez integracja transportowych systeméw to konieczny warunek intensyfikacji
wykorzystania terenéw osiedlericzych, bowiem promocja zwartych form miejskich i eko-
logicznych rozwigzan nakazuje redukcje naszego uzaleznienia od samochodu osobo-
wego.

Wielkie znaczenie majg istniejace struktury przestrzenne, zainwestowanie, histo-
ryczne uklady oraz systemy ekologiczne miasta. One stanowi¢ powinny podstawe
nowych koncepcji rozwojowych, gdyz organizacja przestrzeni, jej spoleczne cechy,
tradycja miejsca, przestrzenne i funkcjonalne wiezi spoteczne maja olbrzymia wartosc.

Ale najcenniejsze w istniejacych strukturach miejskich sa ich wartosci kulturowe
1 spoleczne, dlatego szczegdlnej ochrony wymaga dorobek historyczny i tozsamos$é
kulturowa miasta. Niestety, na negatywne przyklady dzialani natrafi¢ mozna w krajach
najbogatszych, o diugiej i bogatej historii i tradycjach kulturalnych.

Doskonalg ilustracja jest historia zabytkowego budynku Baltic Exchange (Gielda
Baltycka) w Londynie®. Budynek zostal zburzony w wyniku bombowego zamachu IRA
w 1992 roku. Ze wzgledu na jego zabytkowy charakter, zgodnie z wytycznymi konserwa-
torskich stuzb miasta (7he English Heritage), budynek mial by¢ odbudowany w swej
historycznej formie, a trzyletnie rozwazania doprowadzily do decyzji o jego calkowitej
rekonstrukcji. Poniewaz koszty rekonstrukcji byly bardzo wysokie, wladze gieldy posta-
nowily przenies$c ja do innego obiektu, a nieruchomosc obcigzong takim zobowigzaniem
sprzedac.

W nastepnym roku The English Heritage zmienit stanowisko i na tej podstawie
wicepremier i1 minister srodowiska Zjednoczonego Krélestwa John Prescott podjat
w dniu 23 sierpnia 2000 roku decyzje zatwierdzajaca nowy projekt na miejscu Baltic
Exchange, zaproponowany przez firme ubezpieczeniowa ,,Swiss Re”, a zaprojektowany
przez znanego architekta angielskiego lorda Normana Fostera. Byl to bardzo kontro-
wersyjny projekt wiezowca, drugiego pod wzgledem wysoko$ci budynku w Londynie,

%0 Byly naczelny architekt miasta Kalkuta.

%! Historia Baltic Exchange (gieldy walutowej) opisana przed czterema laty przez prase lon-
dyriska (,, The Daily Telegraph” 24 sierpnia 2000).
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nazwanego przez ,, The Daily Telegraph” ,erotycznym ogdrkiem” ze wzgledu na falliczny
ksztalt obiektu i spos6b wykoriczenia fasad™.

Historia ta, ktéra wydarzyla sie w kraju znanym ze swego poszanowania dla tradycji
ikultury, dobrze ilustruje dylemat, jaki tworzy pozorna sprzeczno$c pomiedzy dazeniem
do zysku a ochrong zabytkéw kultury i tradycji miasta. I nie byl to odosobniony incy-
dent. Trzy lata péZniej londyriski ,, The Times” donosi o samowoli budowlanej, ktérej
ofiara stat sie zabytkowy obiekt w Wentworth, jeden z najwiekszych zabytkéw epoki
modernizmu w Anglii®.

Ekosystemy miasta sa od konica XIX wieku przedmiotem troski urbanistéw, pierwsi

urbanistyczni ,,ekolodzy” Howard i Geddes, zatroskani pogarszajacymi sie warunkami
zycia w miastach, projektowali nowatorskie schematy przestrzenno-funkcjonalne miast
i tworzyli koncepcje programowe, zakladajace ograniczenie ich wielko$ci.
Sto lat péZniej zyjemy pod presja zywiotowej, niemozliwej do zahamowania urbanizacji
i pod narastajaca grozbg zagrozen srodowiskowych. Miejskie ekosystemy musza byé
jednak chronione i rozwijane, dotyczy to zaréwno wielkich systeméw zieleni miejskiej,
klinéw nawietrzajacych i parkéw, jak tez terenéw zielonych w strukturach intensywnej
zabudowy. Maja one wielkie znaczenie ekologiczne, funkcjonalne i spoleczne. Niestety,
presja inwestycyjna, polaczona z oslabieniem pozycji sektora publicznego i liberalizacja
gospodarcza, utrudnia ochrone ekosystemdéw miejskich, zjawiska takie obserwujemy
nawet w krajach Europy Zachodniej, znanych z szacunku dla ekologicznych i przyrod-
niczych wartos$ci miasta. Dlatego problem réwnowazenia réznorodnych celéw i poszu-
kiwanie racjonalnych, madrych kompromiséw w dziedzinie ekologii miasta, to prawdo-
podobnie najtrudniejsze z zadan wspolczesnej urbanistyki i obszar, w ktérym ponosi
ona najwieksze kleski.

Intensywno$¢ wykorzystania terenu i ,zwarte miasto”

Jednak gléwnym tematem wielu debat urbanistycznych i badanii naukowych stat sie
w ostatnich latach problem intensywnosci wykorzystania terenéw miejskich, a w niekté-
rych krajach polityka intensyfikacji wykorzystywania terenéw miejskich stata sie nawet

% Historia Baltic Exchange wywotlata ciekawa dyskusje, lecz nie dotyczyla ona historycznej czy
zabytkowej wartosci zniszczonego obiektu, nikogo tez nie obchodzita monstrualna i agresywna
architektura nowego obiektu, typowa dla naszych aroganckich czasow. Nie spytano nawet, d/a-
czego budynek znajdujgcy sie na oficjalney liscie zabytkow w roku 1995, juz rok pdzniej okazat
sie bezwartosciowy. ,, The Daily Telegraph” pytal natomiast, czy Baltic Exchangezaskarzy dziata-
nia The English Heritage i kto pokryje odszkodowania, jesli sad przyzna skarzacemu racje.
Pytano tez, czym wlasciwie kieruje sie w swych decyzjach The English Heritage.

% Wille zaprojektowat Colin Lucas, stynny angielski architekt epoki modernizmu, dla chirurga
Krélowej Matki. ,The Times” 26 listopada 2003 (str. 8).
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polityka rzadu. Dobrym tego przykiadem sa regulacje angielskie, nakazujace lokalizo-
wanie na terenach juz zurbanizowanych, a nie na terenach otwartych, okreslonej czesci
nowych programéw miejskich, co wymusza procesy modernizacyjne i rewitalizacyjne
terenéw miejskich. Réwniez dokumenty Unii Europejskiej coraz wiecej uwagi pos-
wiecaja tym zagadnieniom.

Zdaniem urbanistéw, intensyfikacja wykorzystywania terenéw miejskich to odpo-
wiedZ na szereg problemodw, jakie przyniesie dalszy rozwdj miast §wiata. Koncentracja
programéw ogranicza ekspansje terytorialng miast i chroni tereny rolne oraz lesne,
miasto zwarte bardziej odpowiada zasadom zréwnowazonego rozwoju tam, gdzie
dochodzi do ekspansji stref zurbanizowanych, dlatego daje racjonalna odpowiedzZ na
problemy urbanizacyjne krajéw Poludnia. Oczekuje sie tez, ze koncentracja programéw
miasta przyniesie szereg korzy$ci ekonomicznych, zwlaszcza zmniejszy zuzycie energii
i wody, obnizy koszty transportu i obnizy tez koszty dostarczania ustug.

Dokumenty Unii Europejskiej dowodza, ze ,zwarte miasto” czyni $rodowisko
miejskie bardziej atrakcyjnym dla mieszkancéw i lepiej ,,zréwnowazonym spotecznie”,
gdyz zmniejszenie dystanséw podrézowania i zblizenie przestrzenne mieszkancow
ulatwi kontakty i wzmocni wiezi spolecznos$ci miejskich, a generalnie zréwnowazony
rozwoj spoleczny miasta stanie sie bardziej realny.

Niektore gloszone zalety ,,zwartego miasta” sa jednak dyskusyjne. Szczegélnie duzo
watpliwoéci przyniosly wyniki badari nad spolecznymi konsekwencjami wysokich
intensywnosci uzytkowania terenu oraz badania korzysci transportowych. Koricowe
rezultaty badai Simmondsa i Coombe’a, prowadzonych na zlecenie Ministerstwa Trans-
portu w Londynie, stwierdzaja, ze instrument »uzytkowania terenu« (land use policy)
bardzo wolno oddziatuje na funkcjonowanie transportu.... ze jest mafo prawdopodobne,
aby zastosowanie intensywnych form uzytkowania terenu w istotny sposob mogfo
oddzialywac na ogolng skale zadan transportowych. Taka strategia niekoniecznie
podniesie efektywnosc¢ transportu... chyba ze odgdrnie wprowadzimy ograniczenia
w mozliwosciach podrézowania mieszkaricow”. Potwierdzily to badania Dominic Stead,
w konkluzji ktérych stwierdzono, ze zakres oddzialywania form i sposobu uzytkowania
terenu na charakterystyke i sposob (pattern) podrozowania moze sie okazac o wiele
stabszy, niz to twierdzono do niedawna, gdyz poprzednie badania nie uwzglednialy
spoleczno-ekonomicznych aspektow tego problemu’”.

Réwniez wyniki badari Elizabeth Burton® wykazaly, ze na dwanascie zdefiniowanych
kryteriow spolecznej réwnosci, intensywne zagospodarowanie terenu miejskiego moze

* David Simmonds i Devil Coombe [w:] Achieving Sustainable Urban Form. Wyd. Katie Wil-
liams, Elizabeth Burton i Mike Jenks. Wyd. E&FN SPON London and New York 2000 (str. 129).

% Dominic Stead et al. [w:] Achieving Sustainable Urban Form. Ibidem (str. 186).
% Achieving Sustainable Urban Form. Ibidem (str. 24).
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mie¢ wplyw na sze$¢ z nich, w tym trzy kryteria ,zwarte miasto” realizuje bardzo
korzystnie - lepszy dostep do uslug, lepsze mozliwosci podrézowania i redukcja segre-
gacji spolecznej, a trzy w tym modelu miasta sg niekorzystne - gorszy dostep do
terenéw zielonych, gorsza dostepnosé do mieszkania oraz zmniejszona powierzchnia
mieszkalna.

Rezultaty badan prowadzonych przez Katie Williams na temat trzech dzielnic
(Harrow, Bromley i Camden) byly réwniez interesujace, intensywna urbanizacja tych
trenéw przyniosla: znaczgce korzysci ... w dziedzinie ochrony srodowiska, natomiast
korzysci w dziedzinie transportu, a zwlaszcza w zakresie zmiany modelu podrozowania
nie byly oczywiste. W konkluzjach Williams stwierdza, ze pewne formy intensyfikacji
uzytkowania terenu w niektorych rejonach, przyniosly efekty w dziedzinie rowno-
wazenia rozwoju miasta, lecz w innych korzysci nie wystapily... wystapito szereg ujem-
nych efektow (disbenefits)... nie osiggnieto redukcji potrzeb transportowych i liczby
podrozy... nie uzyskano zmniejszenia zanieczyszczer powietrza I redukcyi hafasu...
rowniez reakcje mieszkaricow, zainteresowanych w utrzymaniu status quo byly nega-
tywn e.%7

Nadmierna koncentracja programéw miejskich, zwlaszcza w miescie o monocen-
trycznej strukturze, wywoluje réwniez niekorzystne i znane efekty: nadmierna kon-
centracje podrdzy, zwlaszcza w godzinach szczytu, i straty ekonomiczne, ograniczenia
w dostepnosci funkcji i programéw miejskich, niekiedy tez niekorzystnie oddzialuje na
rynek nieruchomoséci. Wiemy réwniez, ze wysokie intensywnosci zabudowy wywotuja
czesto niekorzystne spoleczne zjawiska.

Intensyfikacja uzytkowania terenu moze by¢ nawet niszczycielska i zdecydowana
wiekszo$¢ miast o wysokim wskazniku zaludnienia na kilometr kwadratowy — to miasta
o bardzo zlych warunkach zamieszkania, czego przykladami sg slumsy Lagosu, Fawele
Sio Paulo i bidon-ville Bamako, a najwyzsze wskazniki zaludnienia centralnych partii
miast tej kategorii siegaja nawet 40 tysiecy mieszkarnicéw na kilometr kwadratowy, jak
w Manili i Kairze. Z zasady tez najwyzsze intensywnosci spotykamy dzi§ w najszybciej
rozwijajacych sie miastach swiata, ktére reprezentuja intensywna urbanizacje i bardzo
niekorzystny model ,,zwartego miasta” Poludnia.

W $wietle badan ostatnich lat wydaje sie, ze potrzebne jest ostrozne podejscie do
tego problemu i ze nalezy szczegdlnie starannie badac spoleczne i ekologiczne skutki
proponowanych rozwiazan.

Réwniez dylemat - zabudowa wysoka, intensywna czy ekstensywna niska jest
pozorny, bowiem wysoka intensywno$¢ wykorzystania terenéw miasta nie stawia wy-
mogu wysokiej zabudowy. Mozliwe jest niskie, atrakcyjne budownictwo mieszkaniowe,

¥ Katie Williams [w:] Achieving Sustainable Urban Form. Ibidem (str. 37).
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o wysokiej intensywnosci. Wiele takich atrakcyjnych architektonicznie i wygodnych pod
wzgledem uzytkowym osiedli zbudowano w krajach skandynawskich i w Stanach Zjedno-
czonych. Oferuja one wszystkie pozadane zalety budownictwa intensywnego oraz dosko-
nale miejsce do zycia.

Przyklady takiego budownictwa o dobrej architekturze i atrakcyjnych przestrzennie
rozwigzaniach urbanistycznych zaprezentowat jeszcze w latach osiemdziesiatych ame-
rykaniski Urban Land Institute na Miedzynarodowym Kongresie Urbanistycznym
(1988)*. Intensywnosci netto przyktadowych rozwigzan w prezentowanych budynkach
blizniaczych wynosily 96 mieszkaricow na hektar (/rvine California), w budynkach
niskich zwartej zabudowie 195 (Lakemont California) a w dwu-trzypietrowych domach
czterorodzinnych 247-256 (River Place Connecticut and Sea Colony San Diego).
Rozwiazania te udowadniaja, ze dobre mieszkanie w niskiej zabudowie mozliwe jest
przy intensywnosciach mieszkaniowych netto w przedziale od 10 000 do 25 000 miesz-
karicéw na kilometr kwadratowy.

Nowe trendy i zjawiska

Akceptujac zasady racjonalnego, zréwnowazonego miasta, winni§émy tez przewidy-
wac, co przyniosa nowe trendy, preferencje i zjawiska, co nowego wniosa do urbanistyki
miasta internetowe, jakie moga by¢ konsekwencje nadchodzacego kryzysu zatrudnienia
i konsekwencje zmian etnicznych? Czy migracje zmienia etniczny i kulturowy model
miast? Co spowoduje wzrost materialnego poziomu zycia w miastach panstw dzi§
ubogich, jak Chiny i Indie? Nie mamy odpowiedzi na te pytania i nawet niechetnie je
sobie stawiamy. A przeciez procesy te moga w dramatyczny sposéb zmienic¢ obraz
naszych miast.

Kilka lat temu dyskutowano na Kongresie Miedzynarodowej Federacji Mieszkal-
nictwa i Planowania (IFHP**) modny wsréd teoretykéw urbanistyki wspélczesnej pro-
blem miast polaczonych (the connected city). Kluczowa kwestig byla odpowiedZ na
pytanie - jakie zmiany przyniesie miastom powszechna informatyzacja zycia spolecz-
nego. Zaprezentowano na nich przyktady miast potaczonych sieciami komputerowymi,
miast, ktérych mieszkarncy pracujg w domu, zakupy robig przez sie¢ komputerowa,
modla sie przez Internet i spotykaja sie w przestrzeni wirtualnej. Zmierza to, w skrajnej
postaci, ku obrazowi miasta pozbawionego szkoél, sklepéw, koscioléw i miejsc publicz-
nych. Ale czy chcemy takiego miasta?

% Opublikowane nastepnie przez ULI [w:] Density by Design. Wyd. James W. Wentling and Lloyd
W. Bookout. The ULI Washington DC 1988 (str. 43, 83, 107, 111).

% International Federation for Housing and Planning. International Congress, Glasgow. Wrze-
sied 1999.



Rozwoj zrownowazony w procesach urbanizacji 141

Nie jest to pytanie teoretyczne. Wedlug Kotkina, komputeryzacja miast staje sie juz
nasza rzeczywistoscia. Nowe technologie informacyjne, tatwos$¢ komunikacji oraz moz-
liwos¢ wykonywania coraz wiekszej liczby zawodéw w domu, zmieniajg system naszego
osadnictwa, gdyz okofo 90% wszystkich nowych budynkow biurowych, w ostatnich
latach XX wieku, zostalo zlokalizowanych na terenach podmiejskich, ktore w USA mie-
szczg dzis 57 % calej powierzchni biurowej, podczas gdy w roku 1975 bylo tam zlo-
kalizowanych 25 procent biur. W okresie pomiedzy 1988 a 1998 rokiem powierzchnia
biurowa (w USA) na terenach peryferyjnych wzrosta o 120%, podczas gdy porow-
nywalnie w centrach miast tylko o 15 %..."°.

Inne z wielkich pytan, o niewyobrazalnych wrecz konsekwencjach dla miast, dotyczy
zatrudnienia. Obraz bedzie tu bardzo zréznicowany i réznice regionalne beda ogromne,
ale wszedzie nalezy spodziewac sie problemdéw. Kalifornijscy ekonomisci od szeregu lat
publikuja prognozy zapowiadajace redukcje miejsc pracy w USA w ciagu kilkudziesieciu
lat 0 30-40%, co oznacza, ze polowa czynnych zawodowo bedzie bez pracy. Nie oznacza
to powszechnego ubdstwa; wedlug autoréw prognoz, do zapewnienia prosperity, wystar-
czy zatrudnienie polowy obecnie pracujacych, ktérzy, wparci wysokim poziomem tech-
nologii przemystowych i biurowych, utrzymaja cate spoleczenistwo. Jednakze spoleczne
konsekwencje takiej sytuacji i urbanistyczne skutki sa trudne do wyobrazenia.

Konsekwencje spoleczne i urbanistyczne zmian etnicznych sa réwniez dramatyczne.
Migracje miedzykontynentalne doprowadzily do zmian struktury demograficznej
wschodnich i potudniowych stanéw USA. Kraj ten, kultywujacy tradycje wielorasowego
1 wieloetnicznego spoleczeristwa, jak dotad radzi sobie z tym problemem. Jednak obraz
miast ulega zmianom. Duza cze$§¢ przybyszéw nie integruje sie z istniejacym juz
spoteczenstwem miejskim, tworzac etniczne getta, ktére staja sie trwalym, nowym
elementem struktury miasta.

Czy sa to tematy wazne i aktualne? Czy warto dyskusje o nich przenie$¢ w sfere
realnej polityki i ekonomii? Byé moze jest za wczesnie, by¢ moze problemy te ,,pragma-
tycznemu” politykowi czy dzialaczowi samorzadowemu wydadza sie futurystyczne i nie-
zwiazane z jego praktyka i celami politycznymi. Je§li nawet mozna pytania te pozostawié
w sferze realnych decyzji politycznych bez odpowiedzi, nalezy jednak poszukiwac
nowych rozwigzan, aby zjawiska te nas nie zaskoczyly za pietnascie czy dwadzie$cia lat.

Czy ,zréwnowazone miasto” jest realne?

Czy ,zréwnowazone miasto” jest realne w obecnych politycznych i ekonomicznych
uwarunkowaniach? Jest to trudne pytanie i jest to zarazem pytanie o sens takich dys-
kusji jak nasza i o sens naszych badan naukowych.

“* Joel Kotkin; New Geography — How the digital revolution is reshaping the American land-
scape. Wyd. Random House New York 2000 (str. 37).
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Odpowiedz nie jest prosta, gdyz gldwne bariery zréwnowazonego rozwoju miast
maja charakter cywilizacyjny. Nasz priorytet jest oczywisty — osiagniecie dobrobytu
materialnego to dzi$ cel powszechny i jesli pominiemy niektére mody spoleczne i sekty
religijne”, to cel dominujacy we wszystkich spoleczeristwach i regionach, bez wzgledu
na juz osiagniety poziom zamoznosci, tradycje kulturowe i polityczne, warunki klima-
tyczne czy wierzenia.

W pogoni za mozliwie wysokim standardem Zzycia, a tym samym za mozliwie naj-
wyzszym poziomem konsumpcji materialnej, pomagaja nam dwa gléwne mechanizmy
naszej cywilizacji — demokracja parlamentarna, jako system sprawowania wladzy i wol-
norynkowy model gospodarki, jako niedoskonaly, ale najlepszy ze znanych systemoéw
ekonomicznych. Spoleczne i gospodarcze cele, jakie nasze dwa priorytety wyznaczaja,
zmuszaja wspolczesnego polityka, pomimo Ze czesto deklaruje on poparcie dla idei ,,zr6-
wnowazonego rozwoju”, do okreslonych wyboréw. Nie kwestionuje on racjonalno$ci
iwagi ochrony zasobéw naturalnych, redukcji zanieczyszczen, ograniczania motoryzacji
indywidualnej czy troski o klimat. Idea zwartego miasta, kontrola urbanistyczna czy
intensyfikacja wykorzystania terenéw zainwestowanych - to réwniez coraz szerzej
akceptowane, racjonalne zasady, zwlaszcza w krajach rozwinietych. Jednakze decyzje
praktyczne zmierzaja w zupelnie innym kierunku i wzmacniaja niekorzystne trendy
wsp6lczesnej ,,demokratycznej konsumpcji”.

Ta sprzecznos$c jest rozstrzygana w $wiecie realnych decyzji i wyboréw politycz-
nych. W real politics idee zielonego, zwartego, racjonalnego, miasta sa nie do zaakcep-
towania, gdyz w oczach wiekszosci politykéw, wlascicieli firm i ich lobbystéw oraz
dzialaczy samorzadowych - pozbawilyby lokalng gospodarke sily napedowej i w efekcie
doprowadzilyby do stagnacji, bezrobocia i utraty poparcia wyborcéw. Decyzje lideréw
1 elit polityczno-finansowych najbogatszych i militarnie najpotezniejszych krajéw, nie
tylko utrwalaja nieracjonalne wzorce konsumpcyjne i produkcyjne, co gorsze — w pogoni
za zyskiem wzorce te sa eksportowane réwniez do krajéw rozwijajacych sie. W efekcie
mechanizmy ekonomiczne i polityczne prowadza do katastrofy, czego wiekszo$¢ spo-
feczeristw nie jest swiadoma, gdyz rzadzace elity, skorumpowane i cyniczne, umiejetnie
manipuluja informacjami oraz opinia publiczna. Brak nam instrumentéw politycznych
i ekonomicznych koncepcji, ktére uwzglednialyby réwniez globalne, dlugookresowe

“! Mnich buddyjski, postac fascynujaca od dziesiecioleci dla niektérych kregéw intelektualnych
bogatych spoleczernstw, jest klasycznym przykladem jednostki, ktéra odrzuca warto$ci material-
ne jako nieistotne. Zapominamy z zasady, ze spelniajac wymogi religijne, mnichem zostaje sie
po przejsciu kilku wczeéniejszych, okreslonych etapéw zycia, ktérych cele nie réznia sie w swej
istocie od tego, co motywuje przecietnego Birmarczyka czy Europejczyka. W skali wiatowej
liczba cztonkéw sekt i wierzen odrzucajacych wartoéci materialne jest zresztg calkowicie nie-
istotna dla rozwazan o przyszto$ci i miesci sie w skali btedu statystycznego globalnych projekc;ji
demograficznych.
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cele, ktore rozwiazywalyby sprzecznos$ci globalizacji i zmniejszatly dysproporcje rozwojo-
we na §wiecie.

Poszukiwanie racjonalnych rozwiazar utrudniaja konflikty etniczne i religijne, kté-
rych Zrédel nie usuwamy oraz odradzajacy sie nacjonalizm i izolacjonizm. Utrudnia ma-
lejaca rola paristwa, atrofia sektora publicznego i wzrost znaczenia partii politycznych,
miedzynarodowego kapitalu oraz religijnych, etnicznych i regionalnych grup nacisku.
W efekcie cele dlugookresowe, wartosci niematerialne, solidarnos¢ czy respektowanie
intereséw nastepnych pokoleri nie jest mozliwe.

Mozna obawiac sie, ze racje maja ci historycy i filozofowie, ktérzy twierdza, ze bez
katastrofy ekologicznej, ktéra wstrzasnie §wiatem spoleczenstw zamoznych, nie dojdzie
do zwrotu w globalnej polityce rozwoju.

Sprzecznosci ,urbanizacji zréwnowazonej”

Sprzecznosci dotycza tez sfery miast i urbanizacji. ,,Zréwnowazone miasto” zagraza
naszej wizji wygodnych rezydencji, w parkowym otoczeniu, wéréd pol golfowych i jezior.
Nie jest to wizja przecietnego mieszkarica wspélczesnych miast, ale jest to wizja ludzi,
ktérych decyzje kreuja polityke gospodarcza i okreslaja jej zasady i priorytety, w efekcie
decyduja o obrazie miasta i modelach zycia jego obywateli.

W modelach zycia klas $rednich i wyzszych nie ma miejsca na preferencje dla maso-
wego transportu czy dla intensywnej zabudowy mieszkaniowej, nawet wygodnej, o dob-
rej architekturze i wysokim standardzie. W tych modelach brak tez miejsca dla inter-
wencji sektora publicznego, restrykcji i ograniczen urbanistycznych oraz kontroli pla-
nistycznej, gdyz ograniczaja one swobode dzialania deweloperéw i spekulantéw grunto-
wych. Szermujac hastami wolnego rynku, demokracji i wolno$ci - skutecznie eliminuja
wraz ze stluzacymi im politykami, instytucje publiczne z proceséw rozwojowych miast.
Wielkie spory dotycza tez probleméw globalizacji. Jednak globalizacja i coraz wieksza
integracja informacyjna oraz gospodarcza $wiata nie stanowia przeszkéd w racjonalizacji
proces6w urbanizacyjnych, nie sa tez Zrddlami narastajacej nedzy krajow Poludnia
i barierg w eliminowaniu dysproporcji rozwojowych. Ich Zrédlem sg miedzynarodowe
stosunki polityczne i gospodarcze, relacje cenowe, kolonializm gospodarczy, uprawiany
przez najbogatsze firmy $wiata, oraz dyktat wielkich mocarstw’’.

Sprzecznosci sa i pozostana elementem trwalym w rozwoju miasta, jednak racjo-
nalne, ,zréwnowazone miasto” jest realne, mimo ze zasady takiego miasta sa, w swej
istocie, sprzeczne z systemem wartosci, jakie motywuja dzi§ nasze dzialania i sa w za-

2 Wszystkie media doniosly z radoécia i triumfem w listopadzie 2004 roku, ze Rosja zgodzila sie
w koricu, po wielu negocjacjach, na powtdérzenie wyboréw prezydenckich na Ukrainie, o co zabie-
gali przedstawiciele Unii Europejskiej. Komentatorzy nie zauwazali jednak, ze Ukraina to nie-
podlegte paristwo, a nie kolonia Brukseli lub Moskwy.
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sadniczej kolizji z mechanizmami politycznymi i ekonomicznymi, ktdre steruja nasza
cywilizacja. Niemniej wdrozenie zasad ,miasta zréwnowazonego” jest koniecznoscia,
nawet jesli jest trudne do zrealizowania. Przyblizenie do rzeczywisto$ci idei racjonalne-
go miasta jest jednak mozliwe, pod warunkiem ze bedziemy gotowi do poszukiwania
kompromiséw i kompleksowych rozwigzan. Kompromisy te musza objaé zmiane
naszego modelu zycia i naszych przyzwyczajeni, utrwalonych od pokolen, konieczna jest
tez zmiana technologii produkcyjnych i przebudowa $wiatowej gospodarki, niezbedne
bedzie réwniez dalsze i bardziej intensywne niz obecnie ograniczenie suwerennosci
wszystkich krajéw w dziedzinie korzystania z nieodtwarzalnych zasobéw naturalnych.
Niewatpliwie jednak zadaniem podstawowym jest pogodzenie sprzecznos$ci miedzy
réwnowazeniem rozwoju miast a obecnymi priorytetami konsumpcyjnymi i ekono-
micznymi.

Racjonalne rozwiazania istnieja, nie wolno oczekiwac na ,naturalny rozwdj wyda-
rzen”, na katastrofy, ktére nam u§wiadomia potrzeby zmian, czy na ,niewidzialng reke
rynku”, ktéra ureguluje w sposéb logiczny i ewolucyjny nasze problemy. Dlatego nalezy
szukac rozwiazan, zwlaszcza ze w urbanistyce istnieje wiele obszaréw, w ktérych
poprawa sytuacji jest mozliwa natychmiast, a zasadnicze zmiany sg w pelni realne.
Wymaga to jednak podjecia dzialan, z ktérych trzy wydaja sie oczywiste.

Pierwsze dzialanie to podjecie rzetelnych badan nad problemami urbanizacji i jej
gléwnymi aspektami - ekologicznymi, spolecznymi i technicznymi. Szereg obszaréw
badani to pola prawie dziewicze, np. skutki urbanizacji, bowiem nic nie potrafimy powie-
dzie¢ o globalnych konsekwencjach urbanizacji, jaka nas czeka w ciagu dwdch najbliz-
szych dekad. Musimy doskonali¢ prognozowanie i podjaé préby okreslenia rzeczywis-
tych rozmiaréw i tempa proceséw urbanizacyjnych.

Drugi obszar to dzialania na rzecz precyzowania zasad funkcjonowania miast i roz-
wiazan problemdéw miejskich oraz budowanie racjonalnych relacji pomiedzy modelem
urbanizacji a systemem gospodarki §wiatowej. Istotne zmiany w modelach podrézo-
wania, przebudowa systeméw transportu czy ustug, co moze okazaé sie konieczne
w miastach XXI wieku, to zadania nie tylko trudne z cywilizacyjnego punktu widzenia,
to réwniez problem gospodarczy. Ich podjecie stanowic bedzie zagrozenie dla milionéw
pracownikéw tych sektoréw, producentéw débr, manageréw branz i musi spowodowacé
natychmiastowe i gwaltowne reakcje obronne, opdr spoleczny i polityczne przeciwdzia-
lanie wszystkich zainteresowanych utrzymaniem status quo. Jednak rozwigzania odpo-
wiadajace wymaganiom naszego wieku muszg by¢ znalezione. Nieuniknione sa zmiany
zasad planowania regionéw, miast, elementéw funkcjonalnych naszej przestrzeni
- transportu, inzynierii miejskiej i komunikacji.

Ostatnia grupa dzialar to budowa wspélpracy regionalnej i miedzynarodowej. Kon-
ferencja Habitat II w 1996 roku w Istambule stworzyla pozyteczny dokument — Agende
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Habitat. Jednak lata po Istambule zostaly w praktyce zmarnowane. Nawet malo radykal-
ne propozycje Agendy Habitat upadaly w konfrontacji z wola poszczegélnych panstw
czlonkowskich.

Poza Unig Europejska nie podjeto zadnych regionalnych prac nad problemem urba-
nizacji. W dziedzinie kontroli zywiolowych proceséw miejskich nie podjeto praktycznych
dziatanl. Global Urban Observatoryto jedyny, niestety ograniczony, sukces w dziedzinie
monitoringu. W dziedzinie instrumentacji i w dziedzinie wspélpracy miedzynarodowe;j
brak nam jakiegokolwiek sukcesu. Pozwala na to zreszta deklaratywny, ogélnikowy cha-
rakter jej zapisow, genetyczna wada dokumentéw uchwalanych przez ONZ.

Mamy wszyscy swiadomosé, ze przemiany, ktére nadchodza, nie musza przyniescé
dobrych rezultatéw, poniewaz nieraz w naszej historii brakowalo racjonalnych rozwia-
zani, konflikty czy bledy koriczyly sie katastrofami, $miercia dziesiatkéw milionéw ludzi
czy upadkiem poteznych cywilizacji.

Ale historia ludzko$ci udowadniala tez wielokrotnie, ze wielkie i pozytywne zwroty
cywilizacyjne i reformy zmieniajace systemy naszych warto$ci sa réwniez mozliwe.
Chrystus i Mahomet przebudowali nasze cywilizacje i spoleczenstwa, Wielka Rewolucja
Francuska stworzyla zasady demokracji jeszcze trzy wieki temu niewyobrazalne. Komu-
nizm i faszyzm, postugujac sie wielkimi ideami sprawiedliwo$ci i narodu, wpedzily mi-
liardy ludzi w obledny i zbrodniczy $wiat totalitaryzmu. Zamach 11 wrze$nia udowodnit,
ze mozemy pokonad bariery wspolpracy miedzynarodowej, jesli jest wielka motywacja.

Réwniez w dziedzinie urbanistyki oczekuje nas trudny i wciaz jeszcze niewyobra-
zalny zwrot, ale miejmy nadzieje, ze do niego dojdzie i to nie za cene wielkich konflik-
téw, katastrof spolecznych czy klesk klimatycznych.
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Sustainability and urbanization

The urban civilization is our reality and the great hope of developing regions, but world
urbanization is also the greatest challenge of the twenty first century. We have entered
a complex crisis of the world cities. The tremendous urban expansion, pressure created by
migrations and population growth, weak economy and inadequate urban governance generate,
in majority of urban regions, an impossible environment for the cities. The ideas supportive to
the urban sustainability are well known and the rational, sustainable urbanization is our
necessity, but to make a progress we need a new - political and economic — global order.
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