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Instytuty badan podstawowych

— misja, funkcja, administracja, perspektywy

Jednym z elementéw programu rzadu jest
wypracowanie nowego modelu zarzadzania
badaniami. Pierwszym skladnikiem tego mo-
delu stalo sie wcielenie w listopadzie 2005 r.
Ministerstwa Nauki i Informatyzacji w struk-
tury Ministerstwa Edukacji i powotanie nowe-
go wspdlnego Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Drugim - maja by¢ zmiany wyrazajace sie
powolaniem Narodowego Centrum Badan,
zgrupojacego gléwne jednostki badawcze. Dys-
kusje o reorganizacji instytutéw badawczych
wypadatoby rozpoczac od przypomnienia kilku
spraw podstawowych. Istnienie instytutéw
badawczych, jednostek funkcjonujacych poza
uczelniami wyzszymi, jest elementem wspdét
czesnej cywilizacji, wynikajacym ze wzrostu
zlozonoéci procesu badawczego. Instytuty
z grubsza dzieli sie na dwie klasy. Pierwszg
tworza placéwki zajmujace sie badaniami
podstawowymi, druga placéwki zajmujace sie
wdrozeniami. Choc ich dzialalno$¢ w pewnych
zakresach moze, a nawet powinna sie nakta-
da¢, to istnieje miedzy nimi réznica, wyra-
zajaca sie w misji instytutu badar podstawo-
wych.

Misja
Misja takiego instytutu jest:

* podejmowanie badari prowadzacych do
wynikéw rozwijajacych teorie i metode
danej dziedziny, przyczyniajacych sie do
zrozumienia otaczajacego nas $wiata,

* przekazywanie wynikéw tych badar do do-
meny publicznej,

* uzyskiwanie tych wynikéw bez nacisku

komercji czy konieczno$ci politycznych,

* wyniki te maja stuzy¢ spoteczeristwu przez
swéj obiektywizm,

» prowadzone badania maja sie przektadac
na wzrost potencjatu ludzkiego poprzez
systemy szkoled na zaawansowanym po-
ziomie (W naszym systemie przede wszyst-
kim studia doktoranckie),

* badania takie maja podtrzymywac miedzy-
narodowe wiezi cywilizacyjne przez udziat
$rodowisk polskich w rozwoju wiedzy catej
ludzkosci.

Funkcja

Dzialajac zgodnie z taka misja, instytuty
badawcze s3 straznikami prawdy poznawczej,
istotnego elementu wolno$ci osoby ludzkie;j.
Ujmuje to wers: et cognoscetis veritatem et
veritas liberabit vos.

Pamietamy, ze systemy totalne potknetly
sie wta$nie na konfrontacji ich filozofii z praw-
da o osobie ludzkiej, osadzong w prawach na-
tury — poznawanych przez obiektywna nauke.

Wiemy, ze komercjalizacja nauki prowa-
dzi do spaczen. Mieszanie pojecia biznesu z
pojeciem nauki tatwo prowadzi do zgody na to,
ze to pienigdz stanowi kryterium prawdy. Stad
wezwania do komercjalizacji nauki winny by¢
gloszone ostrozniej. I co wiecej — s3 one eko-
nomicznie zawodne. To nie proces wchodze-
nia nauki do przemystu, a raczej proces siega-
nia przez przemyst do rozwiazan naukowych
napedza ekonomie oparta o wiedze.

Wyniki badanii podstawowych musza by¢
jawne. Spoteczeristwo musi wiedzied, jaka

Prof. dr hab. Wlodzimierz Zagérski-Ostoja, przewodniczacy Rady Dyrektoréw Placéwek Naukowych PAN,
Instytut Biochemii i Biofizyki PAN, Warszawa, 19 grudnia 2005.



150

Wiodzimierz Zagorski-Ostoja

przysztos¢, odstaniang przez nauke — ma przed
soba. Wiedza nie moze byc¢ wlasnoscig klerkéw
i Zrédlem ich dyktatur. Ujawnianie wynikéw
odbywac sie musi w systemach otwartych,
gdzie istnieje surowa krytyczna ocena szero-
kich kregéw specjalistéw i kontrola opinii
publicznej. Taki wymdg jawnosci zaktada, ze
badania podstawowe sg finansowane przede
wszystkim z pieniedzy publicznych.

Ujawnianie wyniku, to udziat w tworzeniu
gmachu wiedzy $wiatowej — skarbnicy mozli-
wych rozwigzan technicznych czy filozoficz-
nych, decydujacych o trwaniu czlowieka. Ele-
mentem owej jawnosci jest proces edukacyjny
na wyzszych poziomach, np. prowadzony
w instytutach badawczych. Wymagania specja-
lizacyjne powoduja, ze efektywnos$é owego
ostatecznego etapu edukacji, prowadzacego
do doktoratu, jest znaczna wlasnie w pracow-
niach instytutéw badawczych. Taki proces jest
uspotecznieniem wiedzy i zapewnia ciagtosé
pokoleniowg kultury. Jest on w istocie kuznig
kolejnych generacji wysoko kwalifikowanej,
ale nie zrutynizowanej kadry. Badania podsta-
wowe szkolg bowiem umysty ku odrzuceniu
rutyny, co pozwala mlodym naukowcom odpo-
wiada¢ na wyzwanie czasu. Jest to istotne
w naszej szybko zmieniajacej sie cywilizacji.
Potrzeba umystéw otwartych jest oczywistos-
cia w czasie dokonywania przez Polske skoku
cywilizacyjnego. Warto tu tylko przypomnied,
ze informatyzacja kraju dokonata sie w rezul-
tacie wysitku §rodowisk zajmujacych sie bada-
niami podstawowymi. Jest jasne, ze tak wi-
dziany system szkolenia doktorskiego stwarza
plaszczyzne do porozumien instytutéw z uczel-
niami wyzszymi.

Instytuty badani podstawowych sg widocz-
nymi wezlami w sieci powigzani miedzynaro-
dowych (co w strukturach europejskich znaj-
duje swéj wyraz w pojeciu Centréw Doskona-
tosci), zajmujac sie w tej sieci wspéttworze-
niem wiedzy, a nie tylko jej transferem. Two-
rzenie wiedzy to metoda poznawcza o szcze-
gdblnej sile, pozwala bowiem rozpoznad stojace
przed nami graniczne wyzwania, okreslajace

przysztos¢ cywilizacji i pozycje kraju w zgloba-
lizowanym $wiecie.

Swoja funkcje takie centra badan petnié
moga tylko w warunkach wolno$ci uprawiania
nauki. Owa wolno$¢ oznacza okreslong relacje
miedzy nauka a administracja, gdzie ta ostat-
nia winna pelnié funkcje stuzebne, a nie kie-
rownicze.

Administracja

Instytuty badan podstawowych funkcjonu-
jaca poza szkolnictwem wyzszym w Polsce
grupujq sie zasadniczo w pionie PAN. Podob-
nie jak cala nasza nauka, instytuty te przeszly
w ostatnim pietnastoleciu gteboka reforme
zwigzang z utworzeniem KBN, wdrazajacym
systemy grantowe oparte o decyzje zespotéw
specjalistéw i systemy oceny parametrycznej.
Reforma ta siegneta w pionie PAN gleboko,
czego wyrazem bylo rozwigzanie parunastu
placéwek i prawie 50% redukcja kadry. Odby-
wa sie to w kontekscie ciagtego spadku fi-
nansowania statutowego tych instytutéw, co
niekoniecznie sugeruje, iz mamy tu do czynie-
nia ze strategia rozwoju wiedzy dazaca do jej
doskonalenia, lecz raczej z taktyczna polityka
chwili, wymuszong przez restrykcje finansowe,
wywolujace czesto wypaczenia systemowe.

Owocem pozytywnym reformy jest to, ze
te instytuty w wiekszos$ci przypadkéw posia-
daja osobowo$¢ prawng i majatek wiasny. To
oznacza, iz jesli chce sie podjaé nowq strate-
gie rozwoju wiedzy, placéwki naukowe mozna
zgrupowaé w nowej konfiguracji administra-
cyjne;j.

Takie nowe usytuowanie bedzie uzyteczne,
jesli oprze sie o pozytywne doswiadczenia
KBN, wskazujace na efektywno$é systeméw
finansowania nauki odpowiadajacych amery-
kariskiej Narodowej Fundacji Nauki (National
Science Foundation) czy europejskich Rad
Nauki (Research Council). Takie struktury
zapewniajag ocene programéw badawczych
przez fachowcéw. Nie bedzie uzyteczne, jesli
rzecz pozostanie w rekach administracji minis-
terialnej, majacej naturalng tendencje do zas-
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tepowania kompetencji formalizacja. Ostatnie
etapy dzialann Ministerstwa Nauki i Informa-
tyzacji wskazywaty na takie zagrozenie - choc-
by przez wprowadzone skrzywienia w syste-
mach parametryzacji, ostabiajace ich selektyw-
no$¢ przez splaszczenie kryteriéw ocen war-
toéci publikacji czy penalizacje prac powsta-
tych w wyniku wspétpracy miedzyinstytucjo-
nalnej. Te ostatnie sprawy wymagaja szybkiej
nowelizacji rozporzadzenia ministra w porozu-
mieniu z Rada Nauki. Wyrazem tego zagro-
zenia byla tez biurokratyzacja kontaktéw
Ministerstwa z instytucjami naukowymi.

Ow przerost administracyjny prowadzi
miedzy innymi do niskiego wykorzystania fun-
duszy strukturalnych, gdzie dziat ,,nauka” za-
absorbowat jak dotad tylko kilka procent dos-
tepnych pieniedzy. Procedury wymagaja tu
uproszczen, np. przez uwspdlnienie dziatan
Ministerstw Edukacji i Nauki oraz Gospodarki.

Przy wtasciwych relacjach korporacje
uczonych sa mozliwg plaszczyzng dialogu
z centrum czy centrami badawczymi, operuja
bowiem jezykiem formalnym odmiennym od
administracyjnego. Dialog naukowca z nau-
kowcem odwoluje sie do forum publicznego,
ma wiec site jawnosci. Zgodnie z tym, w razie
tworzenia systemu odpowiadajacego Narodo-
wej Radzie Nauki korporacja PAN winna tu
znalez¢ swoje nalezne jej miejsce.

Perspektywy

Méwiagc o mozliwosci utworzenia nowej
struktury, warto wspomnied, ze tego typu gle-
boka reforma przeprowadzona musi bydé
w sposéb odpowiedzialny. By nie popelnié
bledu, warto strategie takiej reformy oprzec
o do$wiadczenia innych krajéw europejskich
w dziedzinie budowy struktur administruja-
cych nauka. Jednym z mozliwych przykladéw
jest system francuski, gdzie zarzadzanie nauka
powierzone jest tzw. Wielkim Organizmom,
czyli CNRS (Narodowe Centrum Badan Nau-
kowych), INRA (Narodowy Instytut Badani
Agronomicznych), INSERM (Narodowy Insty-
tut Badad Medycznych), CEA (Centrum Ener-

gii Atomowej). System, jak widaé, opiera sie
na oddzieleniu pionéw badari podstawowych
od wyréznionych pionéw badar stosowanych.
Pion badari podstawowych, czyli CSRS (sku-
piajacy instytucje zajmujace sie zaréwno nau-
kami $cistymi jak i humanistycznymi) spetnia
funkcje zaplecza intelektualnego strategii cy-
wilizacyjnej panstwa. Pozostate piony odpo-
wiadajg podstawowym priorytetom gospodar-
czym panstwa francuskiego. Zwiazki z uczel-
niami zapewnia w tym systemie sie¢ miesza-
nych laboratoriéw tworzonych na podstawie
indywidualnych porozumieri miedzy instytu-
tami a uczelniami. Istnieje tez sie¢ wspdlnych
laboratoriéw tworzonych na podstawie uméw
miedzy ,Wielkimi Organizmami”. Pro domo
sua warto wspomnied, ze powstanie w Polsce
sieci polaczen miedzy instytutami a uczelnia-
mi nie wymagatoby dzi§ zadnych specjalnych
zabiegéw ustawodawczych. Wystarczy, by w ist-
niejacym systemie programéw zamawianych
czy celowych, czy tez grantéw indywidualnych,
lub najlepiej uzywajac formuly SPUB, stwo-
rzy¢ znaczace finansowo granty przeznaczone
na tworzenie mieszanych laboratoriéw instytu-
towo-uczelnianych, na co w zupelosci poz-
wala posiadanie osobowos$ci prawnej zainte-
resowanych instytucji. Jest to doprawdy tylko
problem adresowania odpowiednich srodkéw
na taki cel.

Wracajac do struktury francuskiej, w ostat-
nim roku zachodza w niej zmiany, zwigzane
z tworzeniem platform terytorialnych, wiaza-
cych administracyjnie laboratoria uczelniane
i ,Wielkich Organizméw” w zespoly o charak-
terze kampuséw. Nie zmienia to istoty sys-
temu opartego o istnienie zréznicowane;j sieci
instytutéw badawczych dotowanych przez
panistwo. Kontrola nad rozdzialem dotacji
w obrebie ,Wielkich Organizmdéw” pozostaje
w rekach zespoléw specjalistéw wylonionych
sposréd naukowcow.

Drugim waznym przyktadem moze by¢
reforma nauki wzglednie niedawno przeprowa-
dzona w Niemczech. Rozpoczela sie ona w wy-
niku potrzeby przeformatowania systemu
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badari w bylej NRD i z potrzeby koherencji
- objela instytucje badawcze calego parstwa.
Prowadzona byta rozwaznie, totez warto zapa-
mietac jej istotne elementy. Jej pierwszym
etapem bylo powotanie komisji miedzynaro-
dowej do spraw reformy nauki w Niemczech.
W 10-osobowej komisji znaleZli sie dwaj nau-
kowcy niemieccy. Komisja ustalita formularz
przygotowanej samooceny instytucji chcacych
podlegac jej dziatlaniom. Dane z formularza
(w jezyku angielskim) stuzyly parametryzacji
instytucji badawczych. Po zebraniu danych,
cztonkowie komisji odbyli wizyty w ocenianych
instytucjach, prowadzac rozmowy z dyrekcja-
mi i wybranymi pracownikami. Po scaleniu da-
nych parametrycznych i ocen dokonanych na
miejscu, komisja przedstawita wnioski minis-
terstwu, zostawiajac administracji naukowe;j
wolng reke do dalszych dzialann. W efekcie
— system badawczy Niemiec otworzyt sie na
plaszczyznie miedzynarodowej, a zarzadzanie
pieniedzmi trafilo do rak zespotéw specjalis-
téw. Model ten zblizyt system zarzadzania
nauka do amerykariskiego, do§¢ sprawnego.
W systemie tym - opartym o dzialania NSF,
granty stanowia istotny element. Nalezy tu
jednak wspomnieé, ze oparcie finansowania
instytucji badawczych wytacznie na systemach
grantowych (likwidacja finansowania dzia-
talnosci statutowej na rzecz finansowania z na-
rzutu na grantach), czyli pelne nasladow-
nictwo systemu amerykariskiego, doprowadzicé
moze u nas do utraty potencjalu krajowego.

Wobec jasnej przewagi cywilizacyjnej USA,
trzeba mdc zaoferowac w Polsce bonus poczu-
cia stabilizacji, by zwiazad z dziataniami kraju
jednostki twdrcze.,

Podsumowujac, mozna wysunaé kilka pos-
tulatéw dotyczacych propozycji zgrupowania
polskich instytucji badawczych w Narodowym
Centrum Badan.

¢ Instytucje majace osobowo$¢ prawng lat-
wo mozna zgrupowaé w nowej konfiguracji
administracyjne;j.

* Rozdzielié¢ w niej nalezy pion badar pod-
stawowych i aplikacyjnych.

* Reguly finansowania tych pionéw powinny
byc inne - badania podstawowe winny by¢
przede wszystkim finansowane z budzetu,
aplikacyjne — ze Srodkéw uzyskiwanych
z wdrozen.

* Wzmozenie zwiazkéw instytutéw badaw-
czych z uczelniami jest istotne. Realizo-
wac je mozna - nawet dzisiaj — przez alo-
kacje $rodkéw na tworzenie wspdlnych
laboratoriéw.

* Wiaczenie instytucji do NCB poprzedzié
winna ocena, oparta na zdaniu bezstron-
nej komisji miedzynarodowej, wynikaja-
cym zaréwno z parametryzacji jak i bezpo-
§rednich kontaktéw z ocenianymi zespota-
mi.

* Korporacje uczonych sa jednym z elemen-
téw struktur nauki, zwiazek instytucji ba-
dawczych z korporacja(ami) jest istotny.
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