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ZBIGNIEW KWIECINSKI

Dryfowa¢ i ludzié
Polska ,,strategia” edukacyjna

Dwa dokumenty strategiczne

Latem 2005 roku ukazaly sie dwa wazne dokumenty rzadowe dotyczace $rednio-
zakresowe]j strategii edukacyjnej dla Polski: Strategia rozwoju edukacji na lata 2007-
2013 (MENIS, sierpien 2005) i Program Operacyjny ,, Wyksztafcenie 1 Kompetencje”
na lata 2007-2013. Ten drugi dokument (POWIiK) datowany jest na czerwiec jako pro-
jekt, a na wrzesien 2005 roku jako zatwierdzona przez rzad cze$¢ Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013, takze firmowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
1 Sportu, ale sfinansowany przez Europejski Fundusz Spoleczny (EFS).

Opracowanie Ministerstwa Edukacji pod nazwa Strategia rozwoju edukacji zapre-
zentowane zostalo publicznie na poczatku sierpnia 2005 roku przez wiceministra Anne
Radziwilt. Nie wzbudzilo ono szerszego zainteresowania i dyskusji publicznej, poza krét-
ka ,burza”, ktdrej sprzyjata kampania przedwyborcza, wokél wspomnianej przez pania
minister ewentualno$ci wprowadzenia powszechnej odplatnosci za studia, w tym takze
stacjonarne. Odezwaly sie tez glosy zdziwienia, co do sensu publikowania takiej strategii
przez odchodzacy rzad, a takze podejrzenie, ze tracacy poparcie spoleczne rzad
lewicowy chce sie na pozegnanie wykaza¢ owocami swojej pracy.

Uwazna lektura Strategii potwierdza te opinie. Jest to dokument wyraznie wtérny
wobec przygotowywanego przez trzy lata programu operacyjnego, dotyczacego calego
systemu edukacyjnego od przedszkoli do szkolnictwa wyzszego, programu o$wiatowego,
stanowiacego czes¢ narodowego programu rozwoju, przygotowanego najwyrazniej jako
podstawa starani o $rodki Unii Europejskiej na lata 2007-2013 dla Polski. Strategia
rozwoju edukacjizawieraw sobie skrét diagnozy rozwinietej w Programie Operacyjnym,
powtdrzenia jej bilansu w postaci ,analizy SWOT” (to skrét od angielskich sléw: silne
i mocne strony, szanse i ograniczenia) oraz dos¢ powierzchowny, moim zdaniem, zarys
zadan rozwojowych dla poszczegélnych segmentéw i skladnikéw systemu edukacji.
Cze$c zadaniowa Strategii ogélnikowo zapowiada postep we wszystkich czesciach pol-
skiego systemu o$wiatowego, wskazujac na nowe zadania oraz potrzebne zmiany
legislacyjne iinstytucjonalne. Gdy jednak przychodzi do wskazania Zrédel finansowania,
to okazuje sie, ze owe nowe zadania maja by¢ realizowane za srodkéw unijnych oraz
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z oszczedno$ci, jakie moze przynie$é niz demograficzny (,renta demograficzna”).
»Realizacja Strategii— czytamy - zaklada utrzymanie na dotychczasowym poziomie na-
ktadéw na edukacje finansowanych z budzetu Parnistwa. Rwnoczes$nie planowane jest
istotne wsparcie rozwoju o$wiaty, szkolnictwa wyzszego i ksztalcenia ustawicznego ze
$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, co jest dokladniej oméwione w Programie Operacyjnym »Wyksztalcenie
1 Kompetencje «. Wklad krajowy w wykorzystanie funduszy powinien pochodzi¢ z prog-
nozowanej dywidendy demograficznej” (s. 30). Autorzy Strategiijednoznacznie okreslili
tu Zrédla jej realizacji jako lezace w Unii Europejskiej, a sama Strategie jako fasadowy
dokument, zaczerpniety z projektéw ustepujacego rzadu, przedlozonych szczegélowo
w Komisji Europejskiej w Brukseli.

Co do tej jednej kwestii, ktéra wzbudzila zainteresowanie w sferze publicznej - co
rzadko przydarza sie problemom edukacji, cho¢ dotycza one wszystkich rodzin i sg
kluczowe dla przysztosci Polski - czyli ,nowych rozwigzan w zakresie finansowania edu-
kacji” (s. 50), to Strategia zawiera sformulowania enigmatyczne: ,W szkolnictwie
wyzszym zaklada sie, ze wszyscy studenci bedg placi¢ czesne pokrywajace cze$é
kosztéw ksztalcenia. Na oplate czesnego studenci beda mogli otrzymad pomoc finan-
sowa w formie stypendiéw i kredytow. (...) Zwiekszy sie rola samorzadéw w finanso-
waniu biezacej dzialalnosci oraz rozwoju [szkél wyzszych] (...). Promowane bedzie
partnerstwo publiczno-prywatne”. Jednoczes$nie w tymze dokumencie w analizie SWOT
wsréd ,.zagrozen zewnetrznych” rozwoju systemu edukacji wymienia sie: ,konstytucyj-
ne ograniczenia wprowadzenia odplatnosci na studia”, ,brak wzrostu nakladéw na
edukacje i nauke z budzetu panstwa” i ,ograniczone naklady gospodarstw domowych
na edukacje”. Inaczej méwiac, Strategia zapowiada energiczny rozwdj wszystkich sklad-
nikéw systemu powszechnej edukacji wszystkich szczebli - z przedszkolami i edukacjg
ustawiczng wlgcznie - ale bez wzrostu nakladéw panstwa i przy gasngcych mozliwos$-
ciach wydatkéw na te cele przez rodziny. Te niezwykle ambitne zalozenia rozwoju
zakresu i jako$ci wyksztalcenia maja by¢ pokryte ze $rodkéw Unii Europejskiej i samo-
rzadéw lokalnych, przy utrzymaniu wydatkéw paristwa na poziomie dotychczasowym
(a jest to poziom ponizej przyjetego w UNESCO ,progu $mierci o$wiatowej”) i wymu-
szaniu do maksimum malejacych mozliwosci odplatnosci z budzetu rodzin (,partner-
stwo publiczno-prywatne”). Mozna by taka, pozal sie Boze, ,strategie” wrzucic do kosza,
ale nie pozwala na to ten drugi dokument - pod skromna nazwa Program Operacyjny
» Wyksztafcenie i Kompetencje”, bo jest to skladnik oficjalnego programu rzadu polskie-
go, zlozonego w Komisji Europejskiej, zawierajacy konkretnie rozpisane 3 priorytety,
a w nich 26 zadan merytorycznych i przypisanych im srodkéw finansowych z Unii. To
wlasénie o te $rodki toczyli boje jesienia 2005 roku szefowie rzadéw paristw Unii, w tym
premier Polski.
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Trzeba uwaznie przyjrzeé sie owemu Programowi Operacyjnemu ,, Wyksztatcenie
1 Kompetencje” na lata 2007-2013, gdyz nie jest dokument ,na odchodne” ani ,na od-
czepne” przejSciowego i ,technicznego” rzadu prof. Marka Belki. Jest to skladnik
podstawowego programu rzadu polskiego, stanowiacy podstawe przyznania przez Ko-
misje Europejska srodkéw dla Polski na tych osiem lat, a przy tym srodkéw wzglednie
niezaleznych od skladu i charakteru politycznego samego rzadu, bo wydawane one beda
przez co najmniej dwie-trzy kadencje.

Ztudne sukcesy, plonne nadzieje

Program Operacyjny ,, Wyksztalcenie 1 Kompetencje” — Narodowy Plan Rozwoju
2007-2013 ma cato$ciowy charakter w podwdjnym znaczeniu: obejmuje calos¢ systemu
edukacyjnego, a wychodzac z diagnoz i prognoz, proponuje gléwny cel strategiczny, wy-
nikle z niego priorytety (zbiory zadan) oraz docelowe wskazniki ich realizacji, wreszcie
- zadania, ze wskazaniem celu i spodziewanego efektu kazdego z nich, $rodkdw,
warunkow i beneficjentéw jego realizacji. Polski system edukacji zdawal sie po roku
1989 bezladnie dryfowac w kilku kierunkach naraz. Z tej perspektywy pojawienie sie
takiego podwdjnie calosciowego dokumentu strategicznego nie moze nie skupi¢ uwagi
pedagogdw i socjologéw edukacji.

Analiza krytyczna tego Programu (POWiK) w jego wersji projektowej i ostatecznej
prowadzi jednak do zaskakujacych konstatacji. Zarysuje teraz te ustalenia. Oto w czesci
diagnostycznej mamy do czynienia z manipulowaniem prawda o stanie polskiego
systemu edukacji, strategia nie wynika z diagnozy, ale program dziatari ma spéjny i prze-
myslany charakter naprawczo-wyréwnawczy, cho¢ z wyraznym skrywaniem zalozen,
wskaznikéw docelowych osiagniec i ostatecznych beneficjentéw. Manipulacje diagnos-
tyczne, ktérym przyjrze sie zaraz blizej, majg z jednej strony charakter przeklaman
faktograficznych, interpretacyjnych i jezykowych w czesci dotyczacej mocnych stron
1 szans polskiej edukacji, a z drugiej strony — po stronie slabo$ci i zagrozen - ukazuja
liste ukladajaca sie bardziej w opis systemu wiasnie umarlego i w stanie rozkladu, niz
w liste zyczen do Unii o ratunek.

Powstaje pytanie o to, skad wzial sie caly program naprawczo-wyréwnawczy oraz
do czego odnosi sie owo strategiczne ratownictwo? Poniewaz program nie odnosi sie
ani do diagnozy, ani do zadnej calo$ciowe] wizji edukacji, czy nowego modelu szkoly,
trzeba domyslac sie, ze autorami jego sa urzednicy brukselscy i warszawscy, ktérzy
pragna dostosowad polski system edukacyjnych do wzoréw europejskich. Ale jakich?
Autorzy POWIK wskazuja na Deklaracje Boloriska (Proces Boloriski) oraz na Strategie
Lizboriska, jako docelowe kierunki przystosowania i unifikacji naszego systemu z kraja-
mi Unii. Ale tu jawi sie kolejna zagadka: polskie szkolnictwo wyzsze od lat wyprzedzito
naj$mielsze zamierzenia Procesu Boloriskiego. Jak to bylo mozliwe? Strategia Lizboriska
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zdaje sie juz tylko by¢ ,gra jezykowa” nad mogila pogrzebanego systemu szkolnictwa
powszechnego - podstawowego i §redniego. Zeby te procesy sprébowac zrozumied,
trzeba bedzie zajrzed poza Polske do kuchni proceséw, a potem do ich Zrédia - do glo-
balnych proceséw destrukcji o$wiaty wszystkich szczebli.

Przechwalki. Odnotujmy najpierw, ze po stronie ,mocnych stron” w projekcie
POWIK wymieniono: obowiazek nauki do 18. roku zycia; rozwinieta siec¢ szkét podsta-
wowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych; poprawe wynikéw badania PISA 2003
r. w poréwnaniu do badania z 2000 r. w zadaniach badajacych rozumienie tekstu; duza
liczbe szkdél wyzszych; wspdlczynnik skolaryzacji brutto na poziomie wyzszym niz
w latach poprzednich; niski odsetek opuszczajacych system edukacji w wieku 18-24 lata
w odniesieniu do liczby oséb w systemie edukacji. W koricowej wersji Programu zapis
z projektu ,duza liczba szkél wyzszych” po recenzjach zostal uscis§lony ,duza liczba
szkét wyzszych zréznicowanych pod wzgledem oferty edukacyjnej” i dodano: powszech-
ny system pomocy materialnej dla studentéw, trzyipétkrotne zwiekszenie liczby oséb
uzyskujacych stopien doktora, autonomie szkét wyzszych. Po stronie ,,mozliwosci wew-
netrznych” w Programie z wrze$nia 2000 r. wymieniono: wdrazanie nowych przepiséw
dotyczacych ksztalcenia nauczycieli (nauczanie dwdéch przedmiotéw, jezyki obce, TIK);
rozwdj studiow doktoranckich jako trzeciego stopnia ksztalcenia w szkotach wyzszych;
przyjecie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym; przyjecie ustawy o zasadach wspiera-
nia dzialalno$ci innowacyjnej; wdrozenie wiekszosci zadarn Procesu Boloriskiego;
przyjecie rozwigzania w zakresie okreslania elastycznych standardéw ksztalcenia
w szkolnictwie wyzszym; utworzenie Systemu Informacji O§wiatowej; wzrost liczby pra-
cowni komputerowych, w tym z podlaczeniem do Internetu; doskonalenie systemu
akredytacji placéwek doskonalenia nauczycieli; doskonalenie systemu akredytacji pla-
cowek prowadzacych ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych. W stosunku do
projektu POWIK z czerwca 2005 r. zmieniono po recenzjach zapis ,doskonalenie sys-
temu akredytacji szkét wyzszych - Paristwowa Komisja Akredytacyjna” na: ,doskonale-
nie systemu oceny jako$ci ksztalcenia w szkolach wyzszych” i dodano nowe ustalenia
legislacyjne z wakacji 2005 r. Po stronie ,szans zewnetrznych” wymieniono jeszcze: wy-
korzystanie renty demograficznej; wysokie aspiracje ludnosci; mozliwosci wykorzystania
dodatkowych Zrddel finansowych, np. europejskich funduszy strukturalnych.

Eksplozja studiéw — czyim kosztem? Przygladnijmy sie blizej tym ustaleniom.
Przedmiotem szczegélnej dumy autoréw Programu Operacyjnegojest wzrost liczby stu-
dentéw (czyli wzrost wspdélczynnika skolaryzacji brutto mlodziezy w wieku 19-24 lata)
od roku 1990/1991 do roku 2003/2004. Dane statystyczne podane w paragrafie 1.2.2.3
Szkolnictwo wyzsze sa tak zaprezentowane, ze nie sposob ustali¢ przyczyny tak
wielkiego, wprost niebywatego, bo trzyipétkrotnego wzrostu skolaryzacji na poziomie
wyzszym; od 13,1 do 46,4%. Dane w tabeli na s. 13 ,Studenci w roku akademickim
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2003/2004” podaja liczbe ogétu studentéw 1 850 574, ale pozostate informacje podane
w procentach nie pozwalaja zorientowad sie w tym, jaka cze$¢ tych studentéw studiuje
nieodplatnie w szkolach panstwowych. Dopiero wtérna analiza pozwala doliczy¢ sie
40,2% takich studentéw, co pozwala na ostrozng ocene, ze w paristwowych szkotach na
studiach dziennych przyrosto okolo polowy liczby studentéw w tym pietnastoleciu,
z czego niemala cze$¢ - to studenci trzyletnich kolegiéw nauczycielskich, paristwowych
szkot wyzszych i wyzszych studiow zawodowych (tzw. licencjackich) w uniwersytetach
i innych uczelniach panstwowych, czyli studidw pierwszego stopnia wprowadzanych
w Procesie Boloniskim dopiero od roku 2002. Tak zatem w dokumencie tym zostata
sformutowana sugestia, ze osiagnieciem panstwa jest to, co jest rezultatem wysitku ro-
dzin studentéw i ich samych oraz ze skolaryzacja dotyczyla réwnoprawnych, tradycyj-
nych pelnych studiéw akademickich.

Studia rzekomo wyzsze. To osiagniecie paristwa podkreslaja takie formulowania,
jak: ,W paristwowych wyzszych szkolach zawodowych studiuje 37% mlodziezy pocho-
dzenia wiejskiego a 53% z malych miast, co wskazuje na poprawe dostepnosci do stu-
diow dla tej grupy mlodziezy” (s. 13). Tymczasem zewnetrznemu czytelnikowi tego do-
kumentu trudno bedzie zauwazyc, ze parnstwowe szkoly wyzsze byly i sg tworzone
wedlug specjalnych ulgowych wymagari, ze sa w swej istocie ,prezentami” dla wladz
zlikwidowanych wojewdédztw, a przede wszystkim, ze prawie catkowity przyrost skolary-
zacji na poziomie wyzszym zostal osiagniety przez gwaltowna eksplozje szkél nie-
paristwowych i odplatnych form studiéw w szkolnictwie panistwowym, co bylo mozliwe
przez zwielokrotnienie obcigzen kadry akademickiej i powiekszanie liczby studentéw
na studia stacjonarne ponad granice mozliwo$ci kadrowych, lokalowych i technicznych
wyzszych uczelni panistwowych bez zwiekszania nakladéw panistwa, czego dowody
mozna znalezé w tymze Programie (2.13. Nakiady na edukacye, s. 15-19).

Cel osiagniety na starcie. Jezeli dodamy do tego, ze jednym z gléwnych wskaz-
nikéw rozwoju polskiego system edukacyjnego po okresie 2007-2013 ma by¢ wzrost
skolaryzacji na poziomie wyzszym i ze warto$¢ tego wskaznika w ,,roku bazowym”
(2004, 2005, 2007?) podano na s. 43 jako 35,3% — podczas gdy w roku 2005 wskaznik
ten przekroczyt 50% (sic!) - to w istocie osiagniecie tego celu mamy juz za soba na dwa
lata przed poczatkiem tego programu, a na osiem lat przed jego zakorniczeniem.

Mamy straznika jakosci. Gdyby kto§ w Komisji Europejskiej — do niej adresowy
jest Program Operacyjny - byl zdziwiony tak niezwyklym tempem skolaryzacji w Polsce,
to raport zawiera szereg informacji i diagnoz uspokajajacych. Oto mamy straznika
jako$ci ksztalcenia — Paristwowa Komisje Akredytacyjna, bardzo szybki wzrost mlodej
kadry naukowej i autonomie szkét wyzszych, a same te szkoly dysponujg ,zréznicowana
oferta edukacyjna”, zas kandydaci na studia sa na coraz lepszym poziomie, wywodzac
sie z rozwinietej sieci szkdt §rednich, wlasnie zreformowanych, a objetych systemem
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egzaminéw zewnetrznych, ktére zapewniaja kontrole, poréwnywalng jakos$c i wysoki
poziom kompetencji mlodziezy. Przeanalizujmy te samopochwaly.

Minister mial obowiazek. Istnienie i dzialalno$¢ Paristwowej Komisji Akredytacyj-
nej jest wyraznym przedmiotem dumy autoréw projektu POWiK. Po oméwieniu zadan
PKA projekt zawiera tabele z zestawieniem ocen wydanych przez Komisje w latach
2002-2004. Na 980 opinii PKA o prowadzonych przez wyzsze uczelnie kierunkach
studiéw opinie wyrdzniajace uzyskalo 20 kierunkéw, pozytywne 744 kierunki, oceny
warunkowe wystawiono 178 kierunkom, a 38 kierunkom studiéw — oceny negatywne.
»,0cena negatywna — czytamy w projekcie POWiK - zobowiazuje wlasciwego ministra
do spraw szkolnictwa wyzszego do zawieszenia naboru na dany kierunek badZ odebrania
uprawnien do prowadzenia danego kierunku studiéw. Na tej podstawie Minister
Edukacji i Sportu podjal w odniesieniu do 1 uczelni decyzje o likwidacji kierunku,
w stosunku do 1 o cofnieciu uprawnieni do ksztalcenia, a 11 — o zawieszeniu uprawnien
do prowadzenia studiéw na ocenianym kierunku” (s. 22). Policzmy: PKA wydata 38
negatywnych ocen, minister podjal obowiazujaca go decyzje w 13 przypadkach.

Co stalo sie z 25 negatywnymi ocenami Paristwowej Komisji Akredytacyjnej? Sporo
o tym wiemy. Pewna wielka nieparistwowa szkola wyzsza w Warszawie otrzymala trzy-
krotnie negatywna ocene ekspertéw PKA i negatywna ocene samej Komisji z powodu
elementarnych brakéw kadrowych, niskiego poziomu prac dyplomowych, watpliwej le-
galnosci kilkudziesieciu oddzialéw (filii) zamiejscowych, takiejz watpliwej dzialalnosci
w zakresie wspolpracy z uczelnig ukraiiska w uzupelnianiu studiéw magisterskich na
kierunku studiéw innym niz wydawane przez te uczelnie dyplomy magisterskie. Studiéw
nie zlikwidowano ani nie cofnieto uprawnien uczelni. Czy ,dzieki” temu, ze uczelnia ta
zatrudniata kilku bylych i aktualnych prominentnych politykéw? Podobnie mozna powie-
dzie¢ o losach pewnej duzej uczelni nadbaltyckiej, ktérej kierownictwu udowodniono
matactwa finansowe i kt6éra postawiono w stan likwidacji. Przez wiele lat szkola ta istnia-
fa. Lista zatrudnionych w tej uczelni dalaby wiele do mys$lenia kazdej komisji specjalnej,
gdyby istnialy komisje do spraw metnych intereséw w nieparistwowym szkolnictwie
wyzszym. A sa to interesy za miliard dolaréw rocznie, bo na tyle szacuje sie wklad
rodzinnych budzetéw w ksztalcenie mlodziezy w uczelniach niepanistwowych. Ten pros-
ty rachunek, poréwnujacy liczbe negatywnych ocen PKA i ilo§¢ decyzji ministra (38 wo-
bec 13), wskazujacy na istnienie czujnych i skutecznych ,,odZzwiernych” miedzy Komisja
a ministrem - a fakt ten zauwazono w recenzjach projektu POWiK - spowodowal, ze
w koricowej wersji Programutabelka z rozliczeniem ocen PKA, zapis o ustawowym obo-
wigzku ministra i wyliczenie jego negatywnych decyzji... zniknely. Z analizy SWOT znik-
nela tez po stronie pochwat i mozliwosci Paristwowa Komisja Akredytacyjna. Nic dziwnego.

Komisja do spraw minimalizacji. Paristwowa Komisja Akredytacyjna, strzegac
miniméw kadrowych i programowych, czyni niedZzwiedzig przystuge szkolnictwu akade-
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mickiemu w Polsce, gdyz doprowadzajac de facto do minimalizacji obsady kadrowej na
uczelniach, uniemozliwia uzyskanie przez nie poziomu prawdziwie akademickiego,
a strzegac minimum programowego, zabija wraz z Rada Gléwna autonomie programowa
uczelni i profesury. Do wyksztalcenia magistra w zakresie podstaw nauk prawnych
potrzebnych jest okolo 25 specjalistéw (profesoréw); do wyksztalcenia magistra peda-
gogiki niezbednych jest ponad 12 specjalistéw nauk podstawowych dla pedagogiki i sub-
dyscyplin pedagogicznych. Prowadzenie kierunku studiéw przez szesciu profesoréw,
co wida¢ na przyktadach wiekszosci uczelni, jest akademickim oszustwem. A Komisja
Akredytacyjna czyni z tego norme. A przy tym nie stosuje zadnych przelicznikéw liczby
studentéw na profesora i na nauczyciela akademickiego, jak robi to Uniwersytecka
Komisja Akredytacyjna, nie méwiac juz o takich przeliczeniach ilosci podstawowych
podrecznikéw w bibliotekach, liczby studentéw na jeden komputer z dostepem do Inter-
netu itd. Mozna studiowa¢ na kilku- lub nawet kilkunastotysiecznym kierunku studiéw
nie tylko bez niezbednej liczby profesoréw zgodnej z iloScia przedmiotéw podsta-
wowych i kierunkowych, ale bez dostepu do ktéregokolwiek z nich, bez dostepu do
ksiazek i do Internetu. Taka sytuacja jest nie tylko w kilkuset mtodych uczelniach nie-
panistwowych, ale takze w czesci skadinad renomowanych, ustabilizowanych od lat
uczelniach paristwowych na ich niektdérych kierunkach, ogarnietych eksplozjg rynkowa.

Skolaryzacja czy skolializacja? Nie jest teraz zaskoczeniem fakt, ze w ostatecz-
nej wersji Programu znalazl sie eufemistyczny i malo czytelny zapis: ,,duza liczba szkét
wyzszych zréznicowanych pod wzgledem oferty edukacyjnej”. Bardzo zréznicowanych!
Do tego stopnia, Zze mozemy dzisiaj moéwic nie tyle o wysokiej stopie skolaryzacji na
poziomie szkolnictwa wyzszego, ile o wysokim poziomie ,,skolializacji” szkolnictwa aka-
demickiego, to znaczy przeniesienia szkolarskich praktyk z masowego szkolnictwa
powszechnego do szkét wyzszych, z zarazem zmarginalizowania ( scolium) roli dyplomu
wyzszych studiéw na rynku pracy, a nawet w odczuciu spolecznego prestizu.

Jak odréznic prawdziwe dyplomy? Bardzo dobrze z tym wspdétbrzmi pierwszy zapis
w analizie SWOT po stronie ,,ograniczen zewnetrznych”: ,brak zewnetrznej oceny pracy
szk6t — oprécz egzamindéw zewnetrznych (sprawdzianu dla szdstoklasistéw, egzaminu
gimnazjalnego, matury oraz egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe)”. Skoro
mamy juz te wszystkie instrumenty oceny zewnetrznej szkolnictwa podstawowego, Sred-
niego obydwu szczebli i szkolnictwa zawodowego, to o brak oceny zewnetrznej jakiego
szkolnictwa to chodzi? Oczywiscie juz wiemy: moze tu chodzi¢ tylko o szkolnictwo wyz-
sze, bo ktéz dzi$ rozrézni kwalifikacje absolwenta szkoly wyzszej, w ktérej wyklada
aktywnych badawczo 15-20 profesoréw, od dyplomu szkoly, w ktérej wyklada na pierw-
szym stopniu studiéw 4 profesoréw, w tym polowa emerytéw i jeden z kraju oscien-
nego, nieznajacy jezyka polskiego?
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W strone przepasci. Ale w sukurs ida inne ,mocne strony” oraz ,mozliwosci”. Oto
zwiekszyla sie w krétkim czasie liczba mlodych doktoréw, dzieki studiom doktoranckim.
Co wiecej, nowa ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym sankcjonuje te studia jako trzeci
stopien studiow wlasnie. Liczby sie zgadzaja, ale nie mamy zadnych powaznych badan
nad skutkami tego szybkiego przyrostu doktoréw, a wielu z nas wie, jak bardzo skro-
cenie czasu na doktoraty zaszkodzilo ich jako$ci, jak czeste jest przymykanie oczu przez
komisje doktorskie na poziom rozpraw doktorskich, byle nie skazac¢ biednych mlodych
ludzi na splacanie stypendiéw. Wreszcie - ta samochwala jest zapisana nie w pore, bo
akurat ministerstwo wycofato sie przed kilku laty z finansowania studiéw doktoranckich,
a z kolei swieze ustawowe zapisanie doktorantury jako studidéw, z miejsca, jeszcze
w pierwszym semestrze 2005/2006 roku, zaczelo przeksztalcaé studia doktoranckie
w kolejng szkélke.

Autorzy Programu maja zamiar zdecydowanie skonsumowac sukcesy w przyro$cie
doktoréw. Narzekaja w ,ograniczeniach” wymienionych w analizie SWOT na ,relatywnie
niski wzrost liczby profesoréw i doktoréw habilitowanych w stosunku do liczby studen-
téw” oraz na ,,brak mechanizmdéw szybkiego awansu naukowego”. Najpierw paristwo za-
trzymalo na bardzo niskim poziomie place nauczycieli akademickich, stworzylo , przyz-
walajace ramy” prawne dla eksplozyjnego wybuchu uczelni i studiéw odptatnych, wymu-
silo przez to podwojenie i potrojenie obciazen tychze nauczycieli, nie dalo $rodkéw na
zatrudnienie nowych nauczycieli (doktoranci to studenci, znikneli asystenci), a teraz
oczekuje szybkich sciezek awansu naukowego. Inaczej méwiac, chodzi tu o powszechne
profesury dla doktoréw, tak pospiesznie przygotowanych. Przeto — Unio poméz! Nawet
niepotrzebna jest tu Unia Europejska, wystarczy chwila ,,woli polityczne;j” w tej sprawie,
przymkniecie oczu wyobrazni i odpowiedzialno$ci, a upadek polskiego szkolnictwa
wyzszego dobiegnie swego korica.

»Iragiczna iluzja?” Wielkie nadzieje podkre§lone w ,mocnych stronach” i ,mozli-
wosciach” pokltadaja autorzy Programu Operacyjnego w podniesieniu poziomu calego
szkolnictwa §redniego, obudowaniu go systemem egzaminéw panstwowych oraz w licz-
nych zmianach prawnych. Wniknijmy nieco w ten obszar.

Od roku 2002 mamy w Polsce system paristwowych powszechnych egzaminéw
zewnetrznych, to znaczy prowadzonych na koniec kazdego odcinka szkolnictwa przez
zewnetrzne wobec szkoly organa panistwowe. Sa to Centralna Komisja Egzaminacyjna
1osiem komisji okregowych. Komisje te — doskonale wyposazone technicznie i kadrowo
- niezwykle sprawnie przeprowadzaja corocznie sprawdzian wiedzy i umiejetno$ci
kluczowych na koniec klasy szdstej szkoly podstawowej, egzamin humanistyczny i mate-
matyczno-przyrodniczy po klasie trzeciej gimnazjum, wielce skomplikowany komplekso-
wy egzamin po trzeciej klasie liceum, tzw. nowa mature, ktéra ma zastapic wiekszo$§é
egzaminéw wstepnych na wyzsze uczelnie, a takze egzamin potwierdzajacy kwalifikacje
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zawodowe. Celem tego systemu jest: 1) uzyskanie poréwnywalnosci poziomu wynikéw
nauczania na wszystkich poziomach w warunkach, w ktérych programy nauczania sa
ujednolicone tylko w zakresie minimum, a nauczycielom pozostawia sie wybdr ich
pelnego wariantu i podrecznika oraz kiedy to szkoly podlegaja samorzadom lokalnym;
2) podniesienie poziomu nauczania poprzez informowanie szkét, nauczycieli i uczniéw
0 poziomie nauczania na tle gminy, powiatu, wojewddztwa i kraju.

Pomimo widocznych osiaggnieé komisji egzaminacyjnych - nota bene wyposazonych
ze $§rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na 2004-2006 (Sektorowy Program
Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich - ,,Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu
do rynku pracy”) - system egzaminéw zewnetrznych nie stuzy zalozonym celom. Szkoly
nie interesuja sie wynikami uczniéw, ktérzy je opuscili i rzadko korzystaja z raportéw
komisji egzaminacyjnych o swoich rezultatach. Natomiast wyniki sprawdzianu i egza-
minéw s wazng informacja dla uczniéw, rodzicéw i dyrektoréw szkét na progu szkoty
wyzszego szczebla. Shuza nie tyle podnoszeniu poziomu pracy szkél opuszczanych,
ktérych dotycza, lecz wzmagaja procesy konkurencji, selekcji i segregacji na progu
szkol nastepnego szczebla. Powszechne egzaminy zewnetrzne w krétkim czasie — co
starannie udowodnil do$¢ dawno po ich wprowadzeniu w Wielkiej Brytanii znany specja-
lista od pomiaréw psychometrycznych John Raven w ksiazce ,, Tragiczna iluzja” (1991)
- przesuwaja motywacje uczniéw i nauczycieli do rozwijania kompetencji umystowych,
spotecznych i praktycznych na rzecz skupiania sie na umiejetno$ci rozwiazywania
testéw egzaminacyjnych, ze szkodg dla umiejetnosci myslenia, sadzenia moralnego
1 zdolnos$ci do komunikacji, wspélodczuwania i wspdlpracy z innymi, a takze kompe-
tencji do skutecznego dzialania.

Egzaminy te zdajg sie przynosic¢ skutki odwrotne do zamierzen, a sa do nas wnie-
sionym obcym wtretem - ,prezentem” angielskim z czaséw etatystycznych i konser-
watywnych rzadéw M. Thatcher, ktéra chciala uczyc nas ,demokracji” w sytuacji, kiedy
to Polsce i polskiej o$wiacie nie brakowato ani centralizmu, ani kontroli, ani treningu
w konkurencji o wszelkie dobra, w tym o miejsca w dobrych szkolach. Wystarczy jednak
spojrzeé w zyciorysy urzednikéw ministerialnych z ostatnich lat, w tym tez ostatniego
ministra edukacji w rzadzie M. Belki, by zrozumieé, dlaczego z taka konsekwencja
wdrozono ten system, o ktérym nic dobrego nie da sie powiedziec z punktu widzenia
korzys$ci rozwojowych dzieci i mlodziezy oraz szkét jako nowoczesnych organizacji
ksztalcacych.

Klamstwo w dobrej sprawie? Wiecej pozytku moga przynie$é poréwnawcze bada-
nia miedzynarodowe osiagnie¢ uczniéw (PISA), juz to ze wzgledu na to, ze sa prowa-
dzone na prébach reprezentatywnych, a nie na pelnej populacji uczniéw, jak i na to, ze
prowadzone s3 pod nadzorem miedzynarodowego konsorcjum, troszczacego sie o rze-
telno$¢ pomiaréw. W swietle badania z roku 2003 uczniowie polscy wypadli znacznie
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lepiej niz w roku 2000 Program miedzynarodowej oceny.... O ile poprzednio zdawali sie
byé w koricowce rankingu krajéw OECD, to w roku 2003 pod wzgledem poziomu
rozumienia tekstow Polacy znaleZli sie w gérnej czesci drugiej tercji (na 17. miejscu
wérdd 40 krajow), co uzasadnilo poglad autoréw raportu, ze ,zmiana, ktéra dokonata
sie w Polsce w umiejetnoéci czytanie ze zrozumieniem, sprawila, ze nasz kraj nabrat
cech typowego kraju OECD” (s. 30).

Duma wprost rozpiera. Byli§my bliscy PISA-manii, wszyscy poprzedni ministrowie
edukacji uznali to publicznie za dowdd skutecznos$ci ich reformy, choé zarazem nasi
sasiedzi Niemcy rwali sobie z rozpaczy wilosy z glowy, cho¢ wypadli o pare miejsc wyzej
od nas, i cho¢ zarazem w innych elementach pomiaru Polacy wypadli znacznie gorzej
(zwlaszcza w rozwigzywaniu problemoéw), a Czesi, ktérzy dopiero przymierzaja sie do
europejskich reform, wypadli pod kazdym wzgledem lepiej, a jako$ nie bylo slychaé
z poludnia gtoséw triumfu. Jezeli jednak blizej przyjrzymy sie procedurze badari PISA
na prébie polskiej, to mozna zauwazyd, ze udzialu w badaniach odméwito 9,6% wylo-
sowanych uczniéw, a na same badania nie przyszlo dalszych 9,6% uczniéw (s. 8). Z wlas-
nych badan empirycznych nad poziomem rozumienia tekstéw uczniéw koriczacych szko-
Iy podstawowe, potwierdzonych przez powszechny sprawdzian po klasach szdstych,
wiem, ze okolo 19-21% uczniéw szkél podstawowych koriczy szkole z niedostateczng
umiejetnodcig w zakresie rozumienia tekstéw w jezyku ojczystym. I wlasnie tych 19%
uczniéw zabraklo w trakcie badar PISA w roku 2003.

Wyniki badanii PISA w tym zakresie sa, jak widad, artefaktem badawczym wytwo-
rzonym pod oczekiwania zleceniodawcéw, a nie ,,zmiana, ktéra dokonala sie w Polsce”.
Byé moze autorzy mieli dobre intencje, sktamali w dobrej narodowej sprawie. Ale to jest
tak, jak ze sportowcem, ktérzy stosuje doping za zgodg ekipy opiekunéw, by przys-
porzy¢ slawy swemu krajowi...

Samoobsluga badawcza. W calej diagnozie nie ma ani jednego odwotlania do licz-
nych badan polskich. Autorzy raportu postuguja sie jedynie oficjalna statystyka oraz eks-
pertyzami wykonanymi ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dominuja
przy tym proste sondaze ankietowe na prébach okoliczno$ciowych, bez mozliwosci
kontroli ich rzetelnosci. Na ich podstawie budowane sa uogélnienia, na przyklad
o stanie wychowania naszej mlodziezy i o kompetencjach wychowawczych nauczycieli.
W paragrafie 1.2.4.3. Spofeczne organy w systemie oswiaty oceniono stan edukacji
obywatelskiej: ,Jak pokazujg badania uczniéw ostatnich klas szkét ponadgimnazjalnych
i ponadpodstawowych, tylko 31% uczniéw uwaza, ze demokracja ma przewage nad
innymi formami rzadéw; niepokojaco wzrosta tez (w poréwnaniu z 1998 r.) akceptacja
dla stwierdzenia, ze niekiedy rzady niedemokratyczne moga by¢ bardziej pozadane
(23%). Jak pokazuja tez miedzynarodowe badania Edukacja obywatelska, polscy ucznio-
wie reprezentujg wysoki poziom wiedzy teoretycznej — sg na ostatnich miejscach
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w praktykowaniu postaw obywatelskich. Znaczace sa réwniez wyniki wsrdd nauczycieli
szkol gimnazjalnych [badania Opinie nauczyciell na temat postaw obywatelskich mio-
dziezy, IPSOS 2004, przeprowadzone na zlecenie UKIE], pokazujace, ze te grupe zawo-
dowa cechuje bardzo niski stopieri zaufania spolecznego, nizszy niz wsréd ogétu doros-
tych Polakéw z wyzszym wyksztalceniem”. Sprawdzitem pelne raporty z cytowanych
badani w Internecie. Te wnioski formulowane sa na podstawie rozktadéw odpowiedzi na
pojedyncze pytania ankietowe respondentéw z préby o nieokreslonych parametrach
diagnostycznych. Cytat o niskim poziomie zaufania nauczycieli jest dostowny, chod nie
mozna z niego zrozumied, kto komu nie ufa. Ekspertyzy zlecane ze srodkéw europej-
skich wykonywane sg nierzetelnie, sa powierzchownie interpretowane i zawieraja nie-
uzasadnione generalizacje, a przy tym - nietrudno to zauwazy¢ - wykonywane sa w was-
kim kregu os6b z Warszawy, polujacych na takie zlecenia.

W Polsce nie ma edukacji dla mniejszosci etnicznych? Prawdziwym europej-
skim skandalem w tej diagnozie jest calkowite pominiecie uczniéw i szkél mniejszosci
narodowych. W paragrafie 2.1.2.2.4. Osoby o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz
0soby pochodzace z mniejszosci etnicznych oprécz statystyki dzieci w szkotach specjal-
nych i klasach integracyjnych, w oé§rodkach szkolno-wychowawczych, w osrodkach re-
walidacyjno-wychowawczych, znalazl sie akapit (6 wierszy) o dzieciach romskich i o ich
problemach edukacyjnych. Tymczasem w Polsce mamy jednak mniejszo$ci etniczne
iich szkoly: bialoruska, litewska, ukrairiska, czeska, niemiecka, zydowska, kaszubska,
tatarska oraz male skupiska imigranckie, mamy tez na obrzezach Polski powazne
problemy z udzielaniem pomocy edukacyjnej dzieciom pochodzenia polskiego na
Lotwie, Litwie, na Bialorusi, na Ukrainie, w Rosji, w Slowacji, w Czechach i w Niem-
czech. Istnieja tez wyspecjalizowane zespoly badawcze zajmujace sie edukacja miedzy-
kulturowa i wielokulturowa w kilku o$rodkach akademickich Polski. Autorzy POWiK
pomineli te problematyke, ktéra dla wspdlnej Europy zdaje sie by¢ bardzo wazna, jesli
nie centralna.

Zmieni¢ nauczycieli? Za to wéréd samopochwal autorzy umiescili: ,rozwinieta
sie€ szkolna”, wtedy gdy to ja intensywnie zwinieto przez szereg ostatnich lat w imie
»racjonalizacji ekonomicznej”; a takze niski odpad ze szkolnictwa wyzszego (zapomnieli
dodaé, ze w Polsce studentéw studiéw odptatnych nie wolno ,oblewaé”, bo to przeciez
klienci, ktérzy mogg przestac placic) oraz szereg nowych regulacji prawnych dotycza-
cych ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli, tyle tylko, ze te nowe przepisy sa zbedne
w sytuacji, kiedy etaty nauczycielskie sa juz zajete przez osoby majace dyplomy
akademickie, a w sytuacji nizu bedzie ich coraz mniej, przy tym strzeze ich Karta nau-
czyciela.

W strone spoleczenstwa szlacheckiego. Wysokie aspiracje edukacyjne spole-
czenstwa sa w Programie wskazane wsrdd szans rozwoju edukacji. Przy tym jednak sa
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one szczegdlne: dotyczg dzieci, a nie dorostych, i dotycza ksztalcenia wyzszego, a nie
zawodowego. Polacy pragna poprzez dyplomy wyzszych studiéw swoich dzieci zapewnic
im dobre stanowiska, a nie niezbedne na rynku pracy kwalifikacje, zdaja sie dazy¢ do
.Spoleczeristwa szlacheckiego”, a nie do ,szlachetnego paristwa”, jak to okreslit
P. Bourdieu.

Katastrofa po 15 latach bezladnego dryfowania

Czarna lista. Wyliczenie ,,stabych stron” i ,ograniczen” wewnetrznych i zewnetrz-
nych zawarte w analizie SWOT w Programie Operacyjnymjest znacznie dtuzsze niz opis
»mocnych stron” i ,mozliwosci”. ,Stabe strony” - to nic innego jak bilans dzialar refor-
matorskich galerii ministréw edukacji z lat 1990-2005: rozpad powszechnej opieki
przedszkolnej, zwlaszcza na wsi; szkolarskie metody nauczania prowadzace do braku
umiejetnosci samodzielnego rozwiazywania problemdéw przez uczniéw szkolnictwa pow-
szechnego; braki u duzej liczby nauczycieli tak kluczowych dzi§ umiejetnos$ci na euro-
pejskim rynku pracy, jak znajomos¢ jezykéw obcych i technologii informacyjnych; niski
stopien integracji dzieci niepelnosprawnych w szkotach powszechnych i zawodowych,
niski udzial absolwentéw nauk matematycznych, przyrodniczych i technicznych wéréd
og6lu wyksztalconych; programy uczelni nieadekwatne do potrzeb rynku pracy; brak
powiazan badan naukowych z gospodarkg i niewykorzystanie w tej mierze potencjatu
uczelni, zniszczenie systemu podstawowego i1 sSredniego ksztalcenia zawodowego, brak
systemu ksztalcenia ustawicznego (poza kosztownymi ofertami rynkowymi), niskie
naklady paristwa na ucznia i studenta, zte funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego
i organdéw prowadzacych szkoly, brak zaangazowania spotecznosci lokalnych w zycie
placéwek edukacyjnych. Do tego dochodzi nieskuteczne zarzadzanie szkolnictwem
wyzszym, szczeg6lnie pojeta autonomia wyzszych uczelni (pariistwo centralne okres$la
budzet, ptace nauczycieli, plany i programy nauczania), badania i programy ksztalcenia
wyzszego rozmijajace sie z potrzebami rynku pracy. Wsrdd ,ograniczen” sa juz
wymieniane uprzednio braki kadry i zewnetrznej oceny rozrézniania jakosci kompe-
tencji, ale 1 malejace mozliwosci paristwa i rodzin w finansowaniu edukacji, wysoki
poziom bezrobocia, brak analiz rynku pracy pod katem zapotrzebowania na absolwentéw
i brak nawykéw uczenia sie przez cale zycie oraz ciagltego korzystania z débr kultury,
trwaly mechanizm rodzinnej reprodukcji ubéstwa kulturowego.

Bilans ,reformowania” we wszystkich naraz kierunkach. Tak oto bezladne
dzialania kilkunastu ministréw w okresie péltorej dekady doprowadzily do zalamania sie
i rozbicia podstawowych podsysteméw polskiej edukacji: nie ma systemu powszechne;j
opieki przedszkolnej, zniszczono sie¢ matych szkél, powstalg wraz z przez setki lat
ksztaltujaca sie siecia osadnicza, zrezygnowano z funkcji opiekuriczej i wyréwnawczej
szkoly powszechnej, wmontowano do systemu silne mechanizmy segregacji spolecznej
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w szkolnictwie srednim, catkowicie utracono kontrole nad ksztalceniem i doskona-
leniem nauczycieli, prawie w zupelnym upadku jest przejrzysty system ksztalcenia
robotnikéw i technikéw, nie ma systemu ksztalcenia ustawicznego i wielokrotnego
powrotu do szkoly zawodowej, przyzwolono na gwaltowny rozkwit rynku pozastandardo-
wych form ksztalcenia policealnego (kolegia, panistwowe szkoly zawodowe, setki kie-
runkéw licencjackich) i na ich udroznienie od razu do magisterskich studiéw uzupelnia-
jacych, zdegradowano do roli towaru zaréwno prace nauczycieli akademickich, jak
i dyplom studiéw wyzszych, zatarto granice pomiedzy dyplomami studiéw pelnowartos-
ciowych i dyplomami bez pokrycia w kompetencjach.

Ratuj Europo!

Jakie dzialania strategiczne projektowane sa w Programie Operacyjnym , Wyksztat-
cenie 1 Kompetencje” na lata 2007-2013? Gléwny kierunek jest zakreslony ogdélnikowo
inatyle uniwersalnie, ze trudno zakwestionowac jego oczywisto$¢. ,Cel gléwny strategii
edukacji w Polsce to podniesienie poziomu wyksztalcenia spoleczeristwa, czyli
wyposazenie jednostek w kompetencje kluczowe zwiekszajace ich konkurencyjnosc na
rynku pracy oraz przygotowania ich do aktywnego i odpowiedzialnego uczestnictwa
w zyciu spoteczno-gospodarczym” — czytamy w projekcie POWIK. Cel ten wynika, rzecz
jasna, z zalozen Deklaracji Bolonskiej z 1999 roku podpisanej przez 29 panstw, pot-
wierdzonej przez Deklaracje Praska z 2002 roku podpisang przez 42 panstwa i z Kon-
wencji Berliriskiej podpisanej przez 40 rzadéw, a takze ze Strategii Lizboriskiej z 2000
roku przyjetej przez Rade Europy, a zaakceptowanej przez ministréw edukacji i Komisje
Europejska z 2002 roku o poprawie jakosci i efektywnosci systeméw oswiatowych,
dostepnosci i otwartosci edukacji.

Jak juz wiemy, gléwny cel strategiczny, mierzony stopami wzrostu skolaryzacji na
poziomie wyzszym, zostal przez Polske osiagniety na kilka lat przed rozpoczeciem jego
europejskiej realizacji. Pozostaja jednak pewne ,drobiazgi”: kompetencje do skutecz-
nego radzenia sobie na rynku pracy i w spoleczeristwie obywatelskim. Stuza temu trzy
priorytety Programur. 1) Ksztalcenie i wychowanie jako podstawa integracji spoleczne;j.
2) Edukacja na rzecz zatrudnienia, konkurencyjnosci i wzrostu. 3) Efektywne zarza-
dzanie systemem edukacji - wysoka jako$¢ ksztalcenia oraz pomoc techniczna - obstu-
gujaca te priorytety. Nietrudno zauwazy¢, ze te trzy stuszne cele s3 ze sobg sprzeczne.
Czy mozna jednoczesnie dzialaé na rzecz wiekszej spéjnosci i znoszenia réznic oraz na
rzecz konkurencyjnosci? Czy mozna ksztalcenie wyzsze czyni¢ powszechnie dostepnym
i masowym, a jednoczesnie podnosic¢ jego poziom? Oczywiscie nie. Te cele prébuja
laczy¢ w sobie rézne filozofie polityczne, ekonomiczne i spoleczne, rézne, sprzeczne
ideologie edukacyjne.
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Z tych sprzecznosci europejskich polski Program Operacyjny wybrnat doskonale.
Oto dzialania wskazane i opisane w obrebie poszczegdlnych priorytetéw niewiele maja
z nimi wspdélnego. Sa to dzialania wyrazZnie naprawcze, terapeutyczne. I tak w obrebie
priorytetu pierwszego znajdujemy takie dzialania: 1) wczesna pomoc, terapia i resocja-
lizacja; 2) programy szans edukacyjnych dla niepelnosprawnych; 3) wysoka jakos¢ i réz-
norodno$¢ form opieki przedszkolnej; 4) szkola wszystkich uczniéw oraz lokalne
centrum,; 5) zwiekszenie udzialu kultury w procesie edukacji; 6) narodowy fundusz sty-
pendialny; 7) specjalne strefy edukacyjne. Jak widad, ze srodkéw europejskich mamy
naprawié¢ wszystko to, co udalo sie - jak sie wydaje - ostatecznie zepsué w okresie
ostatnich 15 lat. Nawet stypendia z Unii nazywaja sie ,Narodowym Programem Sty-
pendialnym”. Podobnie jest z zadaniami w obrebie priorytetu drugiego. Ma on stuzyé
odbudowie szkdt prawdziwie wyzszych, ksztalcacych elity 1) rozwdj szkél wyzszych
0 znaczeniu ogélnokrajowym; 2) programy rozwijajace zainteresowanie naukami $cis-
tymi; 3) programy szans dla uczniéw i studentéw szczegdlnie uzdolnionych), zblizaniu
ksztalcenia i rynku pracy, rozwijaniu ofert edukacji ustawicznej oraz otwieraniu sie na
wzajemng wymiane edukacyjng z zagranica. Réwniez priorytet trzeci zawiera szereg
zadan ratunkowych: rozwdj pozyczek dla studentéw, modernizacje ksztalcenia nauczy-
cieli, wzmocnienie systemu oceny szkol wyzszych, doskonalenie i rozwdj kadr akade-
mickich, optymalizacja zarzadzania systemem edukacji.

Wyglada na to, ze Unia i Komisja Europejska sa dla nas gwarantem zbiorowego
rozumu edukacyjnego i przywrécenia w nim systemowego tadu. Co wiecej, rysuje sie
nadzieja, ze Unia za ten ,kapitalny remont” polskiego systemu edukacyjnego zaplaci.

Starczy na bulke z maslem

Czy jednak tak jest naprawde? Najpierw zapytajmy, jak duze to pieniadze. W pro-
jekcie Programu Operacyjnego , Wyksztafcenie i Kompetencje”, a zatem we wniosku do
Komisji Europejskiej, figuruje kwota niespeina 3,7 mld euro. Jezeli odejmiemy od tego
kilka procent uszczknietych Polsce przez T. Blaira, to i tak pozostaje okolo 3,5 mild
euro. Czy to duzo? Autorzy POWiK szacuja, ze sa to wydatki na poziomie 10-15%
polskiego budzetu na o$wiate i szkolnictwo wyzsze. Ile z tych pieniedzy dotrze do szkét,
samorzadéw, do uczniéw i studentéw? W dokumencie wyliczono kilkadziesiat komitetéw
1 instytucji sterujacych, monitorujacych, ewaluujacych, kontrolujacych i rozliczajacych
realizacje POWiK. Wedlug znanych mi wyliczeri obstuga takich miedzynarodowych
programdw, niezaleznie od intencji i zastrzezen wstepnych instytucji uruchamiajacych
je, zagarnia okolo trzecia cze$¢ ogélu kosztéw. Jezeli nawet dotrze do oddolnych
beneficjentéw te dwie trzecie Srodkéw, to na kazdy rok z osmiu lat trwania Programu
zostanie przecietnie po kolo 300 mln euro i na kazdego Polaka od 3. do 24. roku zycia
(od przedszkola do szkoly wyzszej) przypadnie po 50 euro.



Dryfowac 1 tudzic. Polska ,strategia” edukacyjina 41

To mniej wiecej koszt jednej butki z mastem i serem dla kazdego ucznia i studenta
przez caly rok, co juz premier obiecal, jak wida¢, nie bez pokrycia. Oczywiscie, nie
kazdemu trzeba zaraz dawac bulke. Mozna zbudowad tu i tam sale gimnastyczna,
otworzy¢ przedszkole, dofinansowaé lokalne centrum kultury, kupié gimbusa, wyslaé
kilku studentéw za granice, uruchomic kurs jezyka i obstugi komputera, ufundowac sty-
pendia, dofinansowac laboratorium, zakupié¢ aparature dla komisji badajacej jakos$é
ksztalcenia itp. Tak czy inaczej, te pieniadze to - jak sie wydaje — prawdziwe dobro-
dziejstwo dla Polski, bo pozwola one na co$ wiecej, niz tylko trwanie w bezruchu, moze
jednak na pewne wyréwnywanie zbyt wielkich réznic miedzy regionami i rodzinami, na
czesciowa odbudowe zrujnowanych elementéw systemu edukacyjnego.

Czy jednak te nadzieje moga dotyczy¢ szkolnictwa wyzszego? Z dwdch powodow
trzeba te nadzieje przekreslié. Po pierwsze — jest juz za pézno, rozklad polskiego
szkolnictwa wyzszego jest juz faktem dokonanym. Po drugie — Unia wlasnie zmierza ku
temu, co Polska juz osiagnela.

Wyprzedajaca imitacja

Geneza. Obserwatorzy i krytycy Procesu Boloriskiego stawiaja pytania zaréwno
o Zrddia tego niespotykanego ruchu ku unifikacji systemdéw szkolnictwa wyzszego w tak
wielu krajach o réznych tradycjach, zasobach i systemowych kontekstach edukacji, jak
0 jego prawdziwe cele i - wreszcie - o mozliwe skutki. Po przyjeciu Deklaracji Bolon-
skiej podczas Konwencji Berliriskiej w roku 2003 proces ten wkroczyl w faze realizacji.

W niektérych krajach spowodowat on prawdziwy szok. Mlodziez niemiecka przypus-
cita szturm na wlasne uniwersytety, ktére musialy zrezygnowac z limitowania miejsc,
a zaraz potem na poszukiwane kierunki studiéw, na przyktad na medycyne na uniwer-
sytetach austriackich. Uczelnie te, prowadzace studia bezplatne, musialy przyjac po
wielekroé wiecej studentéw niz wczesniej. Od razu stanely na porzadku dziennym pyta-
nia: kto ma ich obstluzy¢ dydaktycznie, kto ma sie opiekowaé rozwojem naukowym
studentéw, jak ich pomiescié w salach wykladowych, a zwlaszcza w laboratoriach, gdzie
im znaleZz¢ praktyki zawodowe, jak na odpowiednim poziomie zapewnié prace na stopnie
akademickie? Niektdre panstwa juz sie wycofuja z Procesu Boloriskiego. Niektére
prestizowe uniwersytetu zawiazuja stowarzyszenia i konsorcja dla ochrony ich poziomu.

O co tu chodzi? Deklaracja Boloriska zawiera szlachetne hasla: zmierzanie do
stworzenia najwiekszej, konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworze-
nie Europejskiej Przestrzeni Edukacyjnej. Pytanie podstawowe: ,konkurencyjnej” wo-
bec czego i kogo?

I tu jest poczatek wszystkiego. Od wielu lat najwieksze paristwa zachodniej Europy:
Francja, Niemcy, Wielka Brytania i Hiszpania z zazdros$cia spogladaty na szkolnictwo
wyzsze Stanéw Zjednoczonych. Bardzo wysokie wskazniki skolaryzacji na poziomie
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wyzszym osiaggniete tam dzieki rozwinietej sieci zrdéznicowanych szkoét wyzszych:
college’6w, uniwersytetéw stanowych i federalnych o réznych profilach. Amerykariskie
szkolnictwo wyzsze od wielu lat bylo atrakcyjne dla mlodziezy z calego $wiata, takze
z Europy, ale tez z Ameryki Poludniowej, Azji i Afryki. Europejczycy przez wiele lat
uwazali amerykariskie wskazniki skolaryzacji mlodziezy w wieku 19-24 lata za sztucznie
naciagane przez fikcyjne studia w college’ach, odbiegajace od standardéw ,prawdzi-
wych”, pelnych europejskich studiéw wyzszych.

Masy mlodziezy europejskiej, koriczacej coraz bardziej masowo szkoly licealne,
napieraly na bramy wyzszych uczelni. Od lat sze$édziesiatych zaczeto poszerzaé bez
granic kierunki studiéw, nie wymagajacych drogich inwestycji, laboratoriéw, mnozyé
szkoly przystepne co do poziomu, ale za to odplatne. Az amerykariskie doswiadczenie
chwycilo. Po co wszystkim pelne studia, przeciez mozna - jak w USA - uznad za studia
kazde ksztalcenie pomaturalne.

I wreszcie pomyst dojrzal w glowach urzednikéw brukselskich, nawet wiadomo
w ktérych. Zrébmy masowo dostepne studia dwustopniowe, na przyklad trzyletnie baka-
laureackie, potem dwuletnie uzupelniajace do stopnia master, albo, jak kto woli, do
stopnia doctore. 1 tak to ruszyto. Zapomniano o tym, ze w zazdro$nie nasladowane;j
Ameryce studia w college’u, czyli bakalaureackie sa policealna kontynuacja ksztalcenia
og6lnego, przedakademickiego, nie daja zadnych dyploméw, uprawniajacych do czego-
kolwiek, a przede wszystkim o tym, Ze nie s one drozne, Ze nie mozna po czteroletnim
college’u péj$¢ na piaty rok uniwersytetu, lecz trzeba zaczynad piecio-, sze$cioletnie
studia akademickie, magisterskie od poczatku, przy czym ukoriczenie okreslonej uczelni
daje dyplom zawodowy rdznej warto$ci w zaleznosci od wiadome;j z géry rangi tej uczel-
ni oraz od miejsca w rankingu jej absolwentéw.

Tworcy Procesu Boloriskiego poszli na znaczne skréty. Kontynuowanie nauki po
liceum uznali nie tylko za studia wyzsze, ale za pierwszy stopieri pelnych studiéw aka-
demickich drozny wobec dwuletnich na ogdt studiéw uzupelniajacych do stopnia master,
tudzaco podobnego fonetycznie do stopnia magister. Tych tudzacych podobieristw byto
zreszta wiecej. Przede wszystkim mylona jest Karta Boloriska z Deklaracjg Boloriska.

Wielka Karta Uniwersytetéw Europejskich, podpisana uroczyscie przez rektoréw
w 1988 roku w trakcie obchodéw 900-lecia Uniwersytetu w Bolonii, zobowigzywata do
jednosci badan naukowych i nauczania oraz do wolnosci badan naukowych, wolnos$ci
uczonych do wyboru problematyki i gloszenia pogladéw, ale takze ich wolnosci od
zalezno$ci politycznych i ekonomicznych. Tymczasem Proces Boloriski otworzyt szeroka
droge do oderwania nauczania od badan naukowych, a takze i przede wszystkim wywotal
eksplozje rynku edukacyjnego, komercjalizacje, prywatyzacje i komodyfikacje ksztal-
cenia wyzszego. Proces ten jest zarazem bezprecedensowa préba unifikacji wielkich
systeméw narodowej edukacji i grozi - co najgorsze — samobdjstwem szkolnictwa
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wyzszego. Nikt, kto mysli, nie moze braé powaznie trzyletniego liceum zawodowego po
maturze jako studiéw wyzszych ani tez traktowac¢ dwuletnie studia uzupelniajace jako
ekwiwalent dotychczasowych piecio-, czy szescioletnich studiéw magisterskich.

Polska wyprzedza Europe. Zaskakujace jednak jest to, ze to, co kanclerzowi
Austrii, premierowi Danii, czy kanclerzom landéw niemieckich spedza sen z powiek
i zdaje sie byc problemem nie do rozwigzania, w Polsce jest od kilkunastu lat kwestig
zwyczajnie i bez klopotéw intelektualnych, moralnych i finansowych rozwiazana. My juz
to mamy, zanim zaczal sie Proces Bolorski! Trudno wrecz posadzic¢ liczacego sie
polskiego polityka, by widziat tu jakis trudny problem. Przeciez on sam sie rozwiazal,
czy raczej rozwigzat go rynek.

Jak to bylo i jest nadal mozliwe? Po roku 1989 stalo sie oczywiste, ze wszystko, co
byto w PRL, musi ulec zmianie. Takze prawo do prowadzenia szkét przez podmioty inne
niz panstwo. Réwnie powszechne stalo sie przekonanie, ze warunkiem koniecznym
jakiejkolwiek kariery zawodowe] mlodziezy jest dyplom studiéw wyzszych. Powstala
ogromna presja spoteczna na poszerzanie dostepu do liceéw ogdlnoksztalcacych, jako
ykrolewskiej drogi” do studiéw i do kariery. Licea nieomal wymiotly szkolnictwo za-
wodowe. Setki tysiecy absolwentéw szkét §rednich stanely u bram szkét wyzszych. I oto
Sezam otwarl sie: pojawily sie dziesiatki, potem juz setki zaradnych i skutecznych
menedzerow o$wiatowych, ktérzy powolali wszedzie, na pniu, w kazdym duzym, sred-
nim i malym miescie wyzsza uczelnie lub jej filie, oddzial zamiejscowy. Zaproponowali
druga prace i dodatkowa pensje Zle oplacanym profesorom i adiunktom. Ci chetnie
skorzystali z takiej okazji. Zanim sie obejrzeli, po paru latach znaleZli sie w innym §wie-
cie: mogli kupi¢ nowy dom i samochdd sobie i dzieciom, przestali pracowac naukowo,
bo juz nikt od nich tego nie oczekiwal, zapomnieli o odnawianiu swojej wiedzy, bo kto
by na to mial czas, musieli tolerowac prace bez bibliotek i ze studentami niekoniecznie
bystrymi, a potem jeszcze ich przyjac na studia uzupeiniajace i obdarowac magisteriami.
Nawet nie zauwazyli, ze z niezaleznych intelektualistéw stali sie towarem na rynku.

Nasi liczni koledzy zagladali na Zachdd i przywozili powtarzajace sie wiesci: Europa
Zachodnia zmierza w kierunku studiéw dwustopniowych: najpierw zawodowych,
a potem droznych z nimi magisterskich. Deklaracja Boloniska poprzedzona byla ponad-
dziesiecioletnimi prébami na duza skale.

Jak widad, teraz cale szkolnictwo zmierza ku poddaniu sie regulacjom rynkowym.
Ogloszony w sierpniu 2005 roku w Strategii edukacyjnej zamyst powszechnie odptat-
nych studiéw wyzszych byt zwiastunem tej zmiany. Sadzac jednak po obserwowalnych
1 u nas skutkach, rynek nie jest najlepszym ani nawet dobrym regulatorem rozwoju
szkolnictwa akademickiego. Jest skutecznym instrumentem jego deregulacji.

Dlaczego jednak Unia Europejska tak tatwo porzucila idee Karty Bolonskiej na rzecz
Deklaracji Boloriskiej? Dlaczego tak tatwo odwrécono nasladowane w tej ostatniej



44 Zbigniew Kwieciriski

do$wiadczenia amerykariskie (najpierw studia ogdlne, akademickie, potem od poczatku
wyzsze uniwersyteckie studia zawodowe)?

Slad waszyngtonski

Wazna podpowiedzig jest tu studium Xaviera Bonala z Autonomicznego Uniwersy-
tetu w Barcelonie, wspélzbiezne z opiniami wielu autoréw, przygladajacych sie prze-
mianom o$wiaty w skali globalnej. Zdaniem Bonala (2002) od roku 1980 Bank Swiatowy
poprzez kredyty w ramach strukturalnych programéw przystosowawczych znaczaco
wplywa na polityke krajéw stabo rozwinietych, na przyklad w Azji, Ameryce Laciniskiej
i Afryce. W ramach tzw. Umowy Waszyngtoriskiej Bank Swiatowy, tak jak inne
miedzynarodowe instytucje finansowe, prowadzil te polityke, stosujac dyskurs rady-
kalnej polityki neoliberalnej, a od roku 1990 nastapita zmiana tego dyskursu na bardziej
socjalny (walka z ubéstwem, dostepno$é, partnerstwo). Ale istota samej polityki nie
zmienila sie. Przyniosla ona, wedle analiz Bonala, wiele negatywnych, w tym tez nie-
odwracalnych, skutkéw bezposrednich i posrednich. Do skutkéw bezposrednich naleza:
redukcja wydatkéw paristwa na oswiate (w przeliczeniu na ucznia), spadek plac nau-
czycieli, pierwszenstwo w finansowaniu szkolnictwa powszechnego, czyli szczebli
podstawowych, prywatyzacja i quasiurynkowienie o$wiaty pod hastami wolnego wyboru,
decentralizacja i autonomia szkét jako kluczowy mechanizm zrzekania sie odpowiedzial-
nosci panstwa za ich poziom. Do skutkéw posrednich naleza: wzrost kosztéw dos-
tepnosci dla rejonéw ubogich i wiejskich, zmniejszenie realnych dochodéw rodzin, ze
wzgledu na inwestowanie przez nie w wyksztalcenie dzieci, zwrdcenie sie klasy §redniej
ku nowym szkolom elitarnym, co powoduje mniejszy jej udzial w finansowaniu szkol-
nictwa publicznego.

A zatem, idac tym tropem, mozna przypuszczad, ze edukacja stala sie kolejnym wiel-
kim obszarem zainteresowan dysponentéw ponadnarodowych kapitaléw i ze moze by¢é
uzywana nie tylko jako instrument powiekszania ich dochodéw, ale tez jako potezny
§rodek ksztaltowania mato krytycznych konsumentéw, postusznych specjalistéw i odsia-
ne na margines masy (McLaren i Farahmandpur, 2005).

Pro domo sua. W takim scenariuszu Europa nie staje sie ,najbardziej konkurencyjng
gospodarka wiedzy”, lecz obszarem, w ktérym edukacja staje sie ofiara szczegdlnej
globalizacji: dyplomy wyzszego wyksztalcenia staja sie jednym z wielu tanich towaréw
na $wiatowym jednolitym rynku (globalony), na ktérym slogan o ,,gospodarce wiedzy”
staje sie jeszcze jedna totalna brednia (globaloney).

Co z tym mozna zrobi¢? Chyba najlepiej to ujal Voldemar Tomusk z Instytutu
Spoleczenistwa Otwartego w Budapeszcie (2004), ktéry napisal, ze wspétudzial intele-
ktualistéw w realizacji europejskiego procesu unifikacji szkolnictwa wyzszego jest
socjologicznie naiwny i intelektualnie nieodpowiedzialny. W zakoriczeniu swojego kry-
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tycznego studium przywolal stowa J. Derridy z 2001 roku: ,Stawiaj opér glupstwom
1 walcz przeciwko nim”.
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To drift and to delude. The Polish educational ,,strategy”

The article contains a critical analysis of the agenda pursued by the Polish government and
related to the strategy for the development of the educational system in 2007-2013. The analysis
demonstrates that despite numerous errors and distortions found in the diagnosis of the current
state of affairs in the area of education and despite the chaotic nature of the reforms imple-
mented thus far, the agenda aims to rectify the situation and to work towards the implementa-
tion of to the tasks defined by the Bologna Process and the Lisbon Strategy of the European
Union. The article demonstrates that, contrary to the official discourse of ensuring equal
opportunities, the strategy assumes that the Polish educational system and the European sys-
tems of education are subject to market rules, which contradicts the very essence of education,
i.e. the idea of promoting maximum development of every human being.
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