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Transformacja gospodarczo-spoleczna Polski
1989-2014 i wspolczesne wyzwania

1. Wstep

Transformacja systemu ekonomiczno-spotecznego w Polsce i w innych krajach srod-
kowej Europy oraz krajach bylego ZSSR rozpoczela sie wtedy, kiedy mieszkaricy tych
krajow, w tym takze wielu wowczas rzadzacych, niemal powszechnie stwierdzili, Ze sys-
tem ekonomiczny oparty na centralnym zarzadzaniu i wlasno$ci paristwowej przegrat
wspélzawodnictwo z systemem opartym na prywatnej wlasnos$ci, indywidualnej przed-
siebiorczo$ci, rynkowej konkurencji, koordynacyjnej roli cen i regulacyjnej roli prawa.
W ten sposéb najwiekszy od wiekéw eksperyment, w ktérym przez kilka generacji testo-
wana byla w praktyce jakosc i spoleczna uzyteczno$é dwéch w skali globalnej domi-
nujacych, a zarazem bardzo odmiennych, teorii ekonomicznych dobiegl korica.

W 1989 r. poziom destabilizacji makroekonomicznej polskiej gospodarki byt o wiele
wyzszy niz w gospodarkach innych krajéw realnego socjalizmu. Tylko Polska nie obstu-
giwala wiekszosci dlugu zagranicznego i tylko w Polsce inflacja zblizyta sie do hiperin-
flacji, podkopujac zaufanie obywateli do wlasnej waluty tak dalece, ze w sierpniu 1989 r.
roku $rednia miesieczna placa wedlug kursu rynkowego spadta do 20 dolaréw.

W tej sytuacji odzyskanie szybko trwatej réwnowagi makroekonomicznej musiato
z konieczno$ci by¢ celem priorytetowym. Drugim kluczowym celem reformatoréw byla
mozliwie pelna liberalizacja cen i handlu zagranicznego, przede wszystkim aby zlikwi-
dowacé niedobory i kolejki. W nowym systemie ekonomicznym ceny produktéw i ustug
mialy gra¢ wazna role informacyjng o rzeczywistych kosztach wytwarzania. Musiaty
zatem byc cenami mozliwie wolnymi od znieksztalcen przez subsydia i podatki. Trzecim
kluczowym celem reformatoréw bylo przywrécenie gospodarce zdolnosci rozwojowych
w skali umozliwiajacej rozpoczecie procesu stopniowego zmniejszania, a w perspek-
tywie kilku dziesiecioleci by¢ moze catkowitego usuniecia, powaznej i dlugotrwatej luki
cywilizacyjnej, jaka powstata miedzy Polska a zachodnig Europa w kilku poprzednich
wiekach.

Dane statystyczne §wiadcza o tym, Ze juz w ciagu pierwszych kilku lat transformac;ji
udalo sie Polsce w wysokim stopniu zrealizowac wszystkie trzy wspomniane cele.

Prof. dr Stanistaw Gomulka, cztonek korespondent PAN, London School of Economics (od roku
2005 na emeryturze)
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2. Konsekwencje rozpadu poprzedniego systemu ekonomicznego dla przebiegu
transformacji

W literaturze naukowej dotyczacej transformacji ekonomicznej zwraca sie uwage
na duze podobieristwo systeméw gospodarczych przed transformacja w niemal wszyst-
kich krajach realnego socjalizmu oraz na duze réznice w sposobie transformacji miedzy
krajami §rodkowej Europy i bylego ZSRR z jednej strony, a Chinami z drugiej. Jedna
z tych réznic byl fakt, ze w krajach innych niz Chiny duze zmiany nastapily po kilku dzie-
siecioleciach powstrzymywania zmian, ale gdy juz sie zaczely, to byly szybkie i w wiek-
szo$ci przypadkéw do$é radykalne. W Chinach duze zmiany systemowe zaczely sie
w 1979 r., wiec ok. 10 lat wcze$niej, ale dotyczyly niemal wylacznie sfery gospodarcze;j
i z wyjatkiem poczatkowej, rewolucyjnej likwidacji komun, przez ostatnie 35 lat prze-
biegaly stopniowo. Druga wazna réznica dotyczy polityki finansowej parstwa, ktéra
w Chinach byla dotad, i jest nadal, podporzadkowana w stopniu niezwykle silnym osiag-
nieciu bardzo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, takze wysokiego tempa wzros-
tu zatrudnienia. Ale pomimo tych réznic w trakcie transformacji, podjete zasadnicze re-
formy systemowe stanowily wszedzie reakcje na duze niepowodzenia gospodarcze. W Chi-
nach byla to wyniszczajaca, trwajaca 6 lat tzw. rewolucja kulturalna, a w ZSRR i §rod-
kowej Europie silne spowolnienie wzrostu gospodarczego mniej wiecej od 1975 r.,
masowe braki na rynku wewnetrznym oraz rosnaca presja inflacyjna. W przypadku
Polski doszla takze gleboka recesja w latach 1980-1981 oraz formalne bankructwo w fi-
nansowych relacjach zagranicznych od roku 1981.

Niski stopieri urbanizacji w Chinach umozliwit wiadzy izolacje reform gospodar-
czych od politycznych. Niewydolnos¢ komunalnego rolnictwa i bardzo szybki wzrost licz-
by ludnos$ci wymusit tam likwidacje komun i przejscie na indywidualne rolnictwo juz pod
koniec lat 70. W duzo bardziej rozwinietych krajach bytlego ZSRR oraz §rodkowej Europy
strategia utrzymania wysokiego stopnia kontroli nad gospodarka przez wtadze centralne
oznaczala, ze dopiero dostatecznie gleboki kryzys spoleczno-gospodarczy mégt wymusié
zmiany polityczne umozliwiajace zasadnicza zmiane systemu gospodarczego. Tymczasem
deformacja strukturalna gospodarek w tych krajach poszia jednak bardzo daleko.

W takich okoliczno$ciach szybkie wprowadzenie rynkowych cen w polaczeniu z eli-
minacja duzych subsydiéwiliberalizacja importu oznaczalo gwaltowna i gleboka zmiane
struktury popytu krajowego, w szczegélno$ci znaczny spadek popytu na szereg débr
produkowanych w kraju. Z kolei rozpad RWPG i przej$cie na ceny swiatowe oznaczato
konieczno$¢ szybkiej i gltebokiej reorientacji handlu zagranicznego. W bylym ZSRR
doszlo ponadto do silnego zmniejszenia bardzo tam rozwinietej produkcji zbrojeniowe;.
W tych warunkach na calym obszarze od Laby do Kamczatki musiato doj$¢ do duzego,
w niektérych przypadkach bardzo duzego, spadku produkcji przemystowej, czyli do tzw.
recesji transformacyjnej (Kornai, 1994; Gomulka, Lane, 2001).
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Recesja transformacyjna, mierzona procentowym spadkiem produkcji przemystowej
lub calego PKB, byta w Polsce mniejsza niz gdzie indziej (poza Stowenia). Polska gospo-
darka odzyskata tez szybciej niz inne zdolno$¢ rozwojowa. Dlaczego? W bogatej litera-
turze przedmiotu brakuje zadowalajacego teoretycznie wyjasnienia tych zjawisk. Auto-
rzy (m.in. Blanchard, 1997; Gomulka, 1998) podkre§laja pozytywna role reform sprzed
1989 roku, w ktérych rezultacie duzo wiekszy niz gdzie indziej stal sie w 1989 r. udziat
w gospodarce sektora prywatnego oraz silniejsze niz w wielu innych krajach reformy
liberalizacyjne w poczatkowym okresie transformacji, ktérych skutkiem byt miedzy inny-
mi niezwykle dynamiczny rozwdéj nowego sektora prywatnego.

3. Oceny ogolne 25-lecia: jakie sg efekty transformacji gospodarcze;j?

Ekonomistéw interesuje przede wszystkim wskaznik relatywnego poziomu gospo-
darczego, mierzony zwykle wielkoscig PKB na osobe jako procent PKB na osobe w naj-
bardziej rozwinietych krajach. Ot6z w latach1992-2013 PKB na osobe zwiekszal sie
w Polsce ok. dwukrotnie szybciej niz w najbardziej rozwinietych krajach UE. W rezul-
tacie wskaznik relatywnego poziomu polskiej gospodarki wzrést w tym czasie z ok. 30%
w roku 1988 do ok. 50% w roku 2013. W tabeli 1 podaje dane o wielkosci relatywnego
- w odniesieniu do USA - poziomu gospodarczego dla wszystkich krajéw, ktére podjety
sie spoleczno-ekonomicznej transformacji, takze dla Niemiec, na poczatku i na koricu
okresu transformacji.

Do poziomu bylej Republiki Federalnej Niemiec czy potudniowej Anglii, nie méwigc
o Stanach Zjednoczonych, jeszcze nam daleko. Teraz jesteémy na poziomie Wegier
i Grecji, zblizamy sie do poziomu Portugalii. Niemniej poprawa wskaznika poziomu jest
tak duza, ze uzasadnione jest uznanie okresu ostatnich 25 lat za ,zlote éwieréwiecze”
ostatnich trzech wiekéw polskiej historii. Te pozytywna ocene, opierajaca sie na wzros-
cie PKB na osobe, mozna dodatkowo poprzeé danymi o duzej poprawie wskaznikéw
ekologicznych, skokowej poprawie w dostepie gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw do najnowszych technologii przetwarzania i przesylania informacji, masowej
skali podrézowania Polakéw po $wiecie oraz wzrostu oczekiwanego czasu zycia o ok.
10%. W ostatnich latach bardzo wzrosla tez jako$¢ infrastruktury oraz budownictwa
mieszkaniowego. Wszystko to oznacza duzy postep w usuwaniu luki cywilizacyjnej w sto-
sunku do najbardziej rozwinietych krajéw Swiata.

4. Kwestie budzace spory w debacie publicznej na temat transformacji gos-
podarczej

W obiegu publicznym oceny polskiej transformacji byly od poczatku i sa nadal bar-
dzo zréznicowane. Niektore oceny krytyczne dotycza waznych kwestii i sa dobrze udo-
kumentowane. A wiec na ok. 1/3 obszaru Polski, tej mniej zurbanizowanej, stopa bez-
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Tabela 1. PKB na gltowe (biezacy parytet sily nabywczej w odniesieniu do USA)
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robocia jest nadmiernie wysoka, czesto powyzej 20%. W konsekwencji znaczaco rozwi-
nela sie emigracja zarobkowa; liczba emigrantéw szacowana jest obecnie na ok. 2 min.
W kilku waznych dziedzinach, takich jak stuzba zdrowia, administracja publiczna, szkol-
nictwo wyzsze oraz badania podstawowe i dzialalno$¢ innowacyjna, postep jest znaczny,
ale dystans do wysokorozwinietych krajéw pozostaje nadal duzy. Stopieni zréznicowania
dochodéw i majatku na osobe nie jest tak drastycznie wysoki, jak np. w Chinach, Rosji
czy Stanach Zjednoczonych, ale zasieg ubdstwa jest duzy. W roku 2013, wedlug ostatnio
opublikowanych badan GUS, ok. 12% os6b miato dochody wiasne uprawniajace do pomo-
cy spotecznej, a ok. 7% oséb miato dochody ponizej oficjalnego poziomu egzystencji.
To, co jest kontrowersyjne, czy wrecz niezrozumiale, to wystepowanie w obiegu pub-
licznym, w dodatku na duzg skale, takze opinii skrajnie krytycznych, bez oparcia w fak-
tach. Sposréd najbardziej popularnych i najdalej idacych wybieram nastepujace cztery.
(a) Poczatkowa tzw. terapia szokowa to naprawde ,szok bez terapii”
Ocena ta nie znajduje oparcia w faktach. Liberalizacja cen musiala by¢ szybka, ale
nie objeta wszystkich cen; ok. 10% pozostato regulowanych. Stope inflacji obnizano
stopniowo; poczatkowy cel — 1% lub mniej miesiecznie pod koniec 1990 r. - zostat
osiagniety dopiero po 10 latach. Polityka fiskalna tez nie byla restrykcyjna.
We wszystkich latach transformacji, z wyjatkiem roku 1990, deficyty budzetowe oka-
zywaly sie bowiem znaczne, a w niektérych latach (2009 i 2010) nawet bardzo duze.
Transfery socjalne byly przez wiele lat bardzo wysokie, a prywatyzacja powolna.

Niektoérzy krytycy, méwiac o ,,szoku”, powoluja sie na duzy spadek realnych wy-
nagrodzeri w gospodarce narodowej w 1990 r. Istotnie, wedtug danych GUS wyna-
grodzenia te byly nizsze o 26,7% w poréwnaniu z poziomem w 1989 r. Ale w roku
1988 place wzrosly nadmiernie. W poréwnaniu z 1987 r. spadek realnego wynagro-
dzenia w 1990 r. wynosit tylko 7,7%.

(b) Polityka gospodarcza 25-lecia byla w duzej czesci nadmiernie liberalna, niedosta-
tecznie solidarna;

Ta ocena takze nie znajduje potwierdzenia w faktach. Podstawowe z nich to wy-
soka — a w pierwszych latach nawet bardzo wysoka relacja $rednich emerytur i rent
do $rednich plac, oraz duza poczatkowo i szybko rosnaca w trakcie transformacji
liczba emerytéw i rencistéw. Wysoko$¢ przecietnej emerytury w systemie FUS
wzrosla w relacji do przecietnego wynagrodzenia z ok. 50% w latach przed 1989 r.,
do 65% w 1990 r. i do 75,6% w 1991 r. Ta relacja utrzymywala sie na poziomie
70-73% w latach 1992-1994 i wrécita powoli do poziomu 65% dopiero w 1998 r.
Polska w okresie transformacji wprowadzita na duza skale tzw. pomostowe emerytu-
ry, emerytury rolnicze i renty chorobowe. Ponadto w praktyce utrzymany zostat
niski wiek emerytalny. W rezultacie laczna liczba emerytéw i rencistéw wszystkich
rodzajow wzrosla z poziomu ok. 7 mln w 1989 r. do ok. 9,5 mln 10 lat péZniej. Bada-
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nia gospodarstw domowych potwierdzaja, ze najnizszy standard zycia maja nie eme-
ryci i renciéci, ale rodziny mlode, szczegdlnie te wielodzietne.

(¢) Prywatyzacji towarzyszyly czesto ,przekrety”, glownie na korzysc ludzi dawnej no-
menklatury
Ocena ta pomija fakty, ktére odrézniaja Polske pozytywnie od takich krajéw, jak
Rosja czy Ukraina. Sektor paristwowy rzeczywiscie kurczyl sie do§é szybko, ale
gléwnie z powodu spadku zatrudnienia i produkcji przedsiebiorstw paristwowych,
a nie przez bankructwa czy prywatyzacje tych przedsiebiorstw. Z badani empirycz-
nych wynika, ze prywatyzacja duzych przedsiebiorstw paristwowych byta powolna
i na ogol transparentna, z reguly realizowana przy wykorzystaniu publicznych
aukcji. Jak juz wspomniatem, procesem unikalnym w skali wszystkich krajéw podle-
gajacych transformacji byt w Polsce bardzo szybki wzrost ilosci i wielkosci catko-
wicie nowych przedsiebiorstw prywatnych. To wyjasnia jeden z paradoks6éw polskiej
transformacji: szybka prywatyzacje gospodarki pomimo powolnej prywatyzacji
panstwowych przedsiebiorstw (Dabrowski, Gomulka i Rostowski, 2001).

(d) Transformacja doprowadzita do destrukcji duzej czesci polskiego przemysfu
Ta ocena jest poprawna tylko w odniesieniu do lat 1990-1991. W roku 2013 produk-
cja przemyslowa (przetwoérstwo i gérnictwo) w cenach stalych byla jednak 2,5 razy
wyzsza niz w 1989 r. i o ok. 3,7 razy wyzsza niz w 1991 r. Zmienila sie w dobrym
kierunku kompozycja produkcji przemystowej: skurczyto sie wydobycie surowcéw,
wzrosla wielokrotnie produkcja i eksport wyrob6w przemystu przetwérczego, takze
tych technologicznie zaawansowanych.

5. Szczegdlne osiggniecia

Sposréd wielu osiagnieé, o ktérych juz méwitem, za najwazniejsze uznatbym dwa:
zbudowanie niemal od podstaw i stosunkowo szybko preznego sektora nowych przedsie-
biorstw prywatnych oraz wprowadzenie reform prawno-instytucjonalnych gospodarki
rynkowej, ktére m.in. umozliwily wej$cie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.

Duzym sukcesem polityki gospodarczej bylo takze unikniecie kryzysu w sektorze
finansowym (banki, fundusze inwestycyjne i emerytalne, towarzystwa ubezpieczeniowe,
gieldy) oraz unikniecie otwartego kryzysu w finansach publicznych. Polska nalezy do
malej grupy krajow, ktére w ostatnich 25 latach takich kryzyséw uniknely. Znaczacym
sukcesem w sferze realnej bylo z kolei przyciagniecie inwestycji zagranicznych do sek-
tora eksportowego (przemyst przetworczy) oraz ustug (banki, handel wielkopowierz-
chniowy, telekomunikacja oraz hotelarstwo). Te inwestycje byly stosunkowo skromne,
bo w latach 1995-2008 stanowily ok. 10% wszystkich inwestycji. Z uwagi jednak na duza
koncentracje w zaniedbanych przedtem sektorach gospodarkiich znaczenie dla rozwoju
eksportu oraz ustug okazato sie kluczowe.
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Duzym sukcesem stala sie tez reforma samorzadowa, ktéra zgodnie z oczekiwania-
mi wyzwolila duzy kapital przedsiebiorczo$ci na poziomie regionalnym. Zapewne po
czesci dzieki tej reformie wykorzystanie §rodkéw UE jest od 2004 r. stosunkowo wyso-
kie wwaznym dla rozwoju kraju obszarze inwestycji infrastrukturalnych. Wreszcie odno-
towad nalezy silna ekspansje szkolnictwa wyzszego. Dzieki niej wzrosta liczba pracow-
nikéw z nowymi kwalifikacjami w deficytowych dziedzinach, takich jak zarzadzanie,
lingwistyka, finanse czy informatyka.

6. Nadrabianie zaleglo$ci rozwojowych: dlaczego tylko umiarkowanie szybkie?

Wedtlug szacunkéw OECD, w roku 2013 PKB Polski wynosito 2,3 razy poziomu z ro-
ku 1989. Przecietne tempo wzrostu PKB w Polsce w latach 1989-2013, ok. 4% rocznie,
nie jest specjalnie wysokie w poréwnaniu z tempem, jakie osiagneto wiele krajéw typu
emerging marketsw Azji Potudniowo-Wschodniej od 1950 r. Kilka rzadéw w Polsce jako
swdj cel strategiczny formutowato podniesienie dlugofalowego tempa wzrostu PKB do
poziomu ok. 6% rocznie. Realizacja takiego celu wymagataby znacznego podniesienia
stopnia aktywno$ci zawodowe]j Polakéw, nizszego teraz od $redniej w wysokorozwi-
nietej czes$ci UE o ok. 10%, oraz podniesienia stopy inwestycji o ok. 10% PKB, z obec-
nego poziomu ok. 20% PKB. Ekonomiéci wiedza, jaka polityka gospodarcza (socjalna,
podatkowa, w kwestii euro) bylaby potrzebna, aby osiagnac takie zmiany warto$ci tych
dwéch kluczowych parametréw. Jednak podejmowane przez niektére rzady préby wpro-
wadzenia takiej polityki nie powiodly sie. Na potrzebne reformy nie ma najwyrazniej
przyzwolenia spolecznego.

7. Paradoks wysokiej innowacyjnos$ci polskiej gospodarki oraz pulapka
Ssredniego rozwoju

Polska ma nadal szereg duzych probleméw do rozwiazania i wiele waznych reform
do wprowadzenia. Celem ogélnym tych reform powinno by¢ podtrzymanie zdolno$ci do
dalszego usuwania znacznej jeszcze luki dochodowej i majatkowej, ogdlnie rzecz biorac
cywilizacyjnej, wobec najbardziej rozwinietych krajow swiata. Warunkiem zadowalaja-
cego postepu w usuwaniu tej luki jest, aby tempo wzrostu gospodarczego ksztattowato
sie przez kolejne 20-30 lat na poziomie 3-5% rocznie, a nie ponizej 3% rocznie.

W tym miejscu potrzebny jest krétki komentarz teoretyczny dotyczacy mechanizmu
wzrostu gospodarczego w dluzszej perspektywie. Tempo wzrostu gospodarczego na
krétka mete zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od popytu. Diugofalowy wzrost gospodar-
czy na osobe zalezy jednak niemal calkowicie od zmian jakoSciowych, takich jak inno-
wacje technologiczne i instytucjonalne oraz umiejetno$ci pracownikéw. W krajach wy-
sokorozwinietych o takich zmianach decyduje gtéwnie innowacyjno$¢ calego swiato-
wego sektora R&D oraz poziom krajowego szkolnictwa. W krajach mniej rozwinietych,
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tzw. doganiajacych, do ktérej to grupy Polska nalezata dotad i nalezy nadal, wiasna ory-
ginalna dzialalno$c¢ innowacyjna jest marginesowa i bedzie jeszcze przez szereg lat nie-
wielka, a dostep do najnowszych innowacji silnie ograniczony. Zmiany technologiczne
w gospodarce zaleza w tej grupie niemal calkowicie od zdolnosci do absorpcji innowacji
zagranicznych, przede wszystkich tych tatwo dostepnych. Ta absorpcja odbywa sie gtéw-
nie poprzez inwestycje. Przy wysokich inwestycjach w relacji do PKB zmiany technolo-
giczne w krajach doganiajacych moga byc przez pewien czas procentowo nawet kilka-
krotnie wieksze niz w krajach wysokorozwinietych. W Polsce, w rezultacie transformac-
ji, dostep do $wiatowego zasobu wiedzy i technologii starszych generacji oraz zdolnosé
absorpcyjna gospodarki znacznie wzrosly. W tym tkwi wyjasnienie paradoksu wysokiej
innowacyjnosci polskiej gospodarki i niskiej innowacyjnos$ci polskiego R&D. Ale przy
PKB na osobe wynoszacym ok. 50-70% poziomu krajéw technologicznie najbardziej
zaawansowanych, dalszy szybki postep technologiczny kraju doganiajacego zaczyna by¢
trudniejszy. Potrzebny jest bowiem dostep do technologii nowszych generacji. Na tym
etapie rozwoju moze doj$¢ do zatrzymania sie procesu doganiania. Ekonomisci méwia
o tzw. pulapce $redniego rozwoju, lub §redniego dochodu. Dalszy postep w usuwaniu
luki technologicznej jest mozliwy, ale tempo doganiania staje sie z reguly wolniejsze.

Podtrzymac to tempo, a doktadniej zmniejszyc tempo spowolnienia, mozna na dwa
sposoby. Jednym jest silne podniesienie wtasnej zdolno$ci innowacyjnej i absorpcyjnej,
szczegolnie bezposrednio przez przedsiebiorstwa. Drugim — wieksza dbato$¢ o czynniki
zwiekszajace atrakcyjnosc¢ kraju dla inwestoréw z krajéw wysoko rozwinietych. Do ta-
kich czynnikéw naleza m.in. dobra infrastruktura, wysokiej klasy szkolnictwo zawodowe
iwyzsze, stabilny i przyjazny dla przedsiebiorcé6w system prawny i finansowy, niskie ry-
zyko polityczne i kursowe, niskie stopy procentowe i niska inflacja. Dokument Komisji
Europejskiej z dnia 2 czerwca br. dotyczacy Polski zawiera szczegétowa liste wyzwan
i dluga liste potrzebnych reform. Pozwole sobie zacytowac tylko ocene dotyczaca badan
i innowacyjnosci:

Poland is among the EU countries with the lowest level of R&D expenditure and is one of
the worst performers in broader innovation indicators. Private R&D expenditure is espe-
cially low. Low R&D spending is coupled with weak research and innovation activity by
companies and an insufficiently innovation-friendly business environment. The innovation
support system in Poland has been risk-averse, based mostly on grants, supporting tech-
nology absorption and transfer without a big impact on genuinely new innovation. Existing
tax incentives for R&D are ineffective in promoting internal R&D by the private sector and
are used only by big companies.

Integracja gospodarcza sprzyja dyfuzji wszystkiego, co podtrzymuje szybki wzrost
gospodarczy. Wyjscie Polski z pulapki Sredniego rozwoju bedzie wiec zalezec takze od
postepu integracji technologicznej w ramach Unii Europejskiej. Tymczasem w ostatnich
latach wzrosto ryzyko, dotad niewielkie, rozpadu najbardziej zintegrowanej cze$ci UE,
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czyli strefy euro. Jest to zjawisko niepokojace, szczegélnie gdyby doszto takze do osta-
bienia samej Unii. Takie ostabienie oznaczatoby wzrost rywalizacji narodowej i réznego
rodzaju barier miedzy krajami dla przeptywu towaréw, ludzi, kapitatu i technologii.

Wzmozona obrona odrebnosci narodowych w paristwach UE jest po czesci reakcja
na postepy integracyjne, postrzegane czasem jako zbyt szybkie. Aby uniknac rozpadu
strefy euro, reformy integracyjne w obszarze finanséw publicznych i bankowos$ci musza
by¢ wprowadzone. Ale procesy integracyjne w UE beda zapewne w najblizszych latach
powolne, bo musza dotyczyc tez tego, co nazywamy tozsamoscia europejska, wiec nie-
zwykle skomplikowanej sfery spolecznej i kulturalnej. Podstawowy dotad wewnetrzny
motyw rozwoju silnej integracji gospodarczej — unikniecie wojen w Europie, prawdopo-
dobnie nadal dziala. W najblizszych dziesiecioleciach ten motyw zostanie zapewne
wzmocniony rosnaca presja konkurencyjna, a moze nawet presja zagrozen réznego ro-
dzaju, ze strony dwéch nowych globalnych mocarstw gospodarczych i militarnych, Chin
i Indii, krajéw z ludnoscia duzo wieksza niz UE, Stany Zjednoczone, Kanada i Japonia
lacznie.

Polska w swoim narodowym interesie powinna by¢ aktywna w poszukiwaniu recept
na zmniejszenie do zera, czy niemal zera, ryzyka rozpadu UE, a takze sama — we wspé}t-
pracy z innymi - powinna podejmowac dzialania sprzyjajace dalszej integracji gospodar-
czej.
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Poland’s economic and social transformation 1989-2014,
and contemporary challenges

The article has two objectives. One is to identify the distinctive features of the Polish transfor-
mation which may explain why the initial, transformational recession was smaller than else-
where and why the subsequent economic growth has been relatively high. Both positive and
negative effects of the transition to a market-based economy are discussed. Some popular extre-
mely negative evaluations of the transition are noted to be at variance with data. The other ob-
jective is to discuss the reforms and policies needed for Poland to continue the process of
catching up with the most advanced countries, so that the civilization gap is further eroded, pos-
sibly eliminated.

Key words: Poland, effects of economic transformation, catching up, development tap




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /PLK ()
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


