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ANDRZEJ M. BRANDT

Czy komitety naukowe PAN
maja nowe mozliwosci dzialania?

Wstep

OdpowiedZ na pytanie postawione w tytule ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju
nauki w Polsce, a uchwalenie nowych regulacji prawnych w ubieglym roku stwarzato
nadzieje na poprawe sytuacji i roli komitetéw naukowych PAN. Jest bowiem co popra-
wiac.

Sytuacja komitetow naukowych w PAN

Znaczenie komitetéw wynika zaréwno z poziomu naukowego ich czlonkéw, jak i z li-
czebno$ci tej demokratycznie wybieranej reprezentacji uczonych wszystkich specjalnosci,
przy czym dostrzezenie ich roli w niczym nie umniejsza znaczenia czlonkéw PAN, zgrupo-
wanych w Wydzialach i takze dzialajacych w komitetach. Slusznie na to zwrdécit uwage
Kuznicki [1], piszac, ze krajowi cztonkowie PAN to tylko ok. 3% ogétu profesoréw. W pra-
cach komitetéw naukowych uczestniczy ponad dziesieciokrotnie wieksza liczba uczonych,
wiec cztonkowie PAN ,,...majg z biegiem lat charakter coraz bardziej elitarny.”

Wypada przypomnied, ze lacznie dziata w PAN 95 komitetéw naukowych, a jezeli
§rednio w kazdym jest 30 czlonkéw, to otrzymujemy pokazna liczbe okoto 3000 o0séb,
ktérych pozycje naukowe, formalnie potwierdzone, i pelnione funkcje w instytucjach
badawczych i dydaktycznych predestynuja do zasadniczej roli w rozwoju nauki w kraju.
Do tego wypada jeszcze dotaczy¢ znacznie liczniejsze grono cztonkéw sekcji i specja-
listycznych komisji, dziatajacych w ramach komitetéw i ogarniajacych wszystkie osrodki
i kierunki.

Nie mozna jednak stwierdzié, aby komitety naukowe odgrywaly dotychczas rzeczy-
wiscie istotna role w PAN. Obecne relacje miedzy komitetami a korporacja czlonkéw
PAN doprowadzita bowiem do szczegdlnej sytuacji, w ktérej:

- méwi sie wiele o znaczeniu komitetéw, a uczestnicza one w bardzo niewielkiej mie-
rze w dzialalnosci PAN;

- opiniowanie przez komitety kandydatéw na czlonkéw PAN nie ma zadnego wplywu
na wynik wyboréw;
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- wiele (jesli nie wiekszo$¢) komitetéw naukowych jest prowadzonych przez osoby,
niebedace czlonkami PAN, przede wszystkim dlatego, ze czlonkowie w danej dzie-
dzinie nie sa w stanie z ré6znych powodéw spetniaé takich funkcji.

W rezultacie rola komitetéw naukowych przed uchwaleniem nowej Ustawy spro-
wadzala sie gtéwnie do spotkan i dyskus;ji na zebraniach plenarnych (4-5 rocznie, a w wie-
lu komitetach tylko 2-3), za$ sekcje czy komisje wewnatrz komitetéw tez ograniczaja sie
do spotkan dyskusyjnych. Publikacje i konferencje firmowane przez komitety zapewne
takze pojawialyby sie, gdyby komitetéw nie bylo, a wiec czesciowe patronowanie
konferencjom naukowym pozostaje jedyna faktyczna dzialalno$cia. Mozna wiec okreslié
role komitetéw jako gléwnie formalng i dekoracyjna, odnotowywana w zyciorysach i ne-
krologach. Nowa Ustawa nie zmienila tej sytuacji.

Rola komitetow — deklaracje a rzeczywistosé

Wiele trzeba naprawic¢ w tej czesci dziatalno$ci komitetéw, ktéra obejmuje zasto-
sowania nauki, a dotyczy to przeciez znacznej wiekszosci komitetéw, m.in. wszystkich
w obrebie techniki, a wielu w dyscyplinach biologii, medycyny i nauk $cistych.
Informacja podana na stronie PAN [2] zawiera stwierdzenie: "... komitety naukowe
Polskiej Akademii Nauk stanowig najbardziej reprezentatywne grono specjalistow w da-
nej dyscyplinie naukowej" warto przyjrzec sie, jak ta deklaracja jest realizowana w rze-
czywisto$ci, a przeciez chodzi tu nie tylko o ,czysta” nauke, ale takze o jej zastosowania
i wdrozenia.

Role i funkcje komitetéw naukowych okreslono w Ustawie z kwietnia 2010 roku
przez sformutowanie w pkt 9 w art. 36, ust. 1, [3]. Pierwszy z tych punktéw nakazuje
»eee TOZWazanie 1stotnych problemow oraz organizowanie w tym celu debat, dyskusji
I konferencji naukowych”, na co przeznaczane sa skromne $rodkina delegacje dla czlon-
kéw, przydzielane komitetom przez Wydzialy PAN. Natomiast w pozostatych o§miu pun-
ktach opisano rozmaite i $ci§le okreslone dzialania.

W pkt 2 wymieniono upowszechnianie wynikéw tych debat i dyskusji. Na to nie ma
zadnych $rodkéw, wiec czlonkowie komitetéw powinni sami zadbac o dyfuzje tych wyni-
kéw do calego srodowiska naukowego droga publikacji, referatéw i osobistego oddzia-
tywania. A dyfuzja wynikéw to takze, jezli nie przede wszystkim, zastosowania.

Przeprowadzanie ocen dyscyplin naukowych jest sformulowane w punktach 31 4,
i trudno byloby przecenic znaczenie takich dziatan dla rozwoju nauki oraz wia$nie dla
jej zastosowan w kraju. Jednak powazne prace tego rodzaju to szczegétowe studia i ana-
lizy, wykonywane przez cale zespoly ekspertéw na zaméwienie wladz paristwowych i sa-
morzadowych. Czy mozna sobie wyobrazié realizowanie takich dziatann w odpowiedniej
skali, ale bez zadnych dodatkowych srodkéw? Co wiecej, nie ma instytucji, ktore takie
oceny w sposéb systematyczny zamawiaja 1 uwzgledniaja w swoich pracach. Z tych
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powod6éw oceny te sa nie sa opracowywane, a jezeli samorzutnie powstaja, to ich wyko-
rzystanie jest watpliwe lub zadne.

Kolejny punkt 5 to ,,...wspieranie rozwoju 0sob rozpoczynajacych kariere nauko-
wa...”; jest to napisane w taki sposéb, ze nikogo do niczego nie zobowiazuje. Realizacja
jest wiec ograniczona w Wydzialach PAN do nagradzania rocznie kilku oséb w sposéb
raczej symboliczny, cho¢ niewatpliwie zaszczytny.

Nastepne punkty 6 i 7 zawieraja jeszcze bardziej enigmatycznie okre§lone zadania
wspoldziataniai dbafosci. Nie oznacza to nic konkretnego. Wprowadzanie w zycie wyni-
kéw badari i prac rozwojowych przekracza catkowicie mozliwosci komitetéw naukowych,
a autorzy tych zalecen doskonale to wiedza. Wspieranie wspélpracy miedzynarodowej
ograniczone jest do oplacania przez PAN skladek i udzialu w spotkaniach, w obu przy-
padkach w minimalnym zakresie. W rezultacie, w wielu specjalistycznych organizacjach
miedzynarodowych udziat osé6b z Polski jest znikomy, co wynika takze z ogélnie niskie-
go poziomu finansowania nauki.

Wreszcie w punktach 819 czytamy ,,... przygotowanie multidyscyplinarnych opraco-
war naukowych... ,1”... ocena wydawnictw naukowych...." Brak jakichkolwiek wymagan
formalnych czy zachet w stosunku do organéw administracji, aby takie opracowania
w komitetach zamawiac i wykorzystywac. Réwniez wydawnictwa nie zwracaja sie do ko-
mitetéw, aby oceniac ich publikacje. Sa to zupelnie puste wypowiedzi, niepowodujace
w rzeczywistosci zadnych dziatan.

Okazuje sie wiec, ze rola komitetéw naukowych PAN okreslona jest w sposéb dekla-
ratywny, nikogo do niczego niezobowiazujacy.

Wplyw komiteté6w naukowych na sprawy gospodarcze kraju

Opisane powyzej punkty w nowej Ustawie zostaly sformulowane dosy¢é dawno i w od-
miennej sytuacji takze w poprzednich ustawach. Powtarzanie tych zadan obecnie przy-
pomina zaklinanie rzeczywistos$ci, poniewaz juz od dawna opinii komitetéw naukowych
nikt nie zamawia, nie finansuje, a nawet nie czyta, jesli powstaja ...

Przykladem moze byc obszerne opracowanie na temat niezawodnosci sieci wodo-
ciggowych i kanalizacyjnych w Polsce, ktére zostalo opracowane przez zespét specja-
listéw w ramach odpowiedniej sekcji Komitetu Inzynierii Ladowej i Wodne;j. Zebranie
i przygotowanie danych, a nastepnie analiza stanu obecnego, wraz z zaleceniami, zajeto
wiele miesiecy pracy kilku oséb o wysokich kwalifikacjach zawodowych i naukowych.
Kwota 20 tys. zl, wygospodarowana przez Wydziat IV Nauk Technicznych, po zakoricze-
niu tego opracowania o objetosci ponad 130 stron byta zupekie nieproporcjonalna do
nakladu pracy i trudno nazwac to honorarium, poniewaz niemal calkowicie zostaly z niej
pokryte koszty techniczne. Nie jest mozliwe systematyczne przygotowywanie powaz-
nych opracowan w takich warunkach.
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Co wiecej, ani Ministerstwo Infrastruktury, ani zaden inny urzad lokalny czy krajo-
wy, odpowiedzialne za ten dzial gospodarki, nie przejawily zainteresowania czy checi
jakiegokolwiek wykorzystania wnioskéw i propozycji zawartych w tej ekspertyzie, wy-
soko ocenionej przez recenzentéw. Inne przyklady to corocznie przekazywane do Mini-
sterstwa Infrastruktury wnioski i konkretne postulaty, stanowiace wyniki specjalistycz-
nych konferencji w dziedzinie budownictwa, ktére nie spotykaja sie z jakakolwiek odpo-
wiedzia ani zainteresowaniem, a czesto sa po prostu gdzie$ gubione ...

W takiej sytuacji oczekiwanie na zamoéwienia ze strony resort6w gospodarczych czy
instytucji samorzadowych jest nieuzasadnione. Wynikiem tego jest podejmowanie réz-
nych decyzji na rozmaitych szczeblach administracji bez odpowiedniego rozpoznania
sytuacji, bez wsparcia przez bezstronne opinie i ekspertyzy komitetéw naukowych.
Takie decyzje opierane sa na doraznym opiniowaniu przez mniej lub wiecej przypad-
kowych specjalistéw. Skutki sa czesto niedobre i kosztowne, a o niepowodzeniach nie-
trafnych decyzji informuje péZniej prasa codzienna, przy czym koszty ponosimy wszys-
cy. Wazne decyzje gospodarcze, np. w dziedzinie budowy autostrad, rozwijania lub ogra-
niczania pewnych gatezi gospodarki itp. sa podejmowane bez zasiegania opinii odpo-
wiednich komitetéw PAN. Na przyklad, przy intensywnej rozbudowie infrastruktury
koszty wyrazaja sie miliardami ztotych i nawet niewielkie korekty niektérych decyzji
moglyby przynies¢ znaczne korzysci w kosztach i czasie realizacji, a przede wszystkim
w jakosci i1 trwalosci budowanych obiektéw. Wielu btednych decyzji mozna byloby
uniknad, gdyby w pore poszukac ekspertyz ze strony komitetéw.

Przyklady sa wziete z przypadkéw niepowodzen w rozwoju infrastruktury, poniewaz
sg to zagadnienia najblizsze mojej kompetencji, ale zapewne mozna przytoczyc takze
przyktady z innych dziedzin. Warto przy tym zauwazy¢, ze ekspertyza naukowa komitetu
to nie forma sterowania sprawami gospodarczymi, a jedynie naukowo uzasadniona
opinia, ktéra wladza wykonawcza moze w sposéb wiadciwy spozytkowac.

Dzialania w zakresie projektéw badawczych (rozwojowych, zamawianych itp.) wszyst-
kich rodzajéw sa prowadzone niemal catkowicie poza komitetami naukowymi PAN,
a dotyczy to przede wszystkim decyzji o kierunkach finansowania w postaci konkurséw
na projekty, a nastepnie rozstrzygania tych konkurséw i oceny zakoriczonych projektow.
Tworzone sa nowe ciata zbiorowe i organa, ktére powolujac ekspertéw wybieranych
przez rézne szczeble administracji rzadowej, rozdzielaja sSrodki na wszystkie etapy
projektéw. Nie ujmujac kompetencji tym tworzonym arbitralnie gremiom, mozna tylko
wyrazi¢ zdziwienie, dlaczego w takiej sytuacji slogan o komitetach naukowych PAN jako
o zbiorowych ekspertach nadal jest powtarzany. Niekiedy sklady tych gremiéw ocenia-
jacych iich decyzje wywoluja jednak zdziwienie, ale to jest temat do innych rozwazan.

Co wiecej, takze kolejne etapy przyjmowania wykonanych projektéw réznych
rodzajow odbywaja sie poza komitetami, chociaz z reguly przy udziale oséb bedacych
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czlonkami komitetéw iich sekcji. Moze nie warto szczeg6lowo rozwijac tu przypuszczen
o dzialajacych mechanizmach i ich skutkach. Wystarczy stwierdzié, ze istniejaca struk-
tura komitetéw naukowych PAN, pokrywajaca niemal caly obszar objety projektami
badawczymi finansowanymi posrednio lub bezposrednio przez administracje panstwo-
wa, jest catkowicie pomijana. Pozostaje tylko wspomniany wyzej slogan, ktéry w doku-
mentach i deklaracjach wyglada powaznie: Komitety naukowe, jako stafe organy Akade-
mii dziatajgce przy wydziatach lub bezposrednio przy Prezydium PAN, peinig w glownej
mierze funkcje ciat doradczych i opiniodawczych. A w rzeczywisto$ci nikt takich rad ani
opinii nie zamawia, ani ich nie finansuje, a jak powstaja samorzutnie z inicjatywy komi-
tetéw, to nikt ich nie czyta .... I znowu stuszne sformutowanie w oficjalnych dokumen-
tach, ze ,, Podstawowym zadaniem komitetow naukowych jest oddzialywanie na rozwoj
danej dyscypliny naukowej w skall kraju” staje sie fikcja. Komitet moze tylko zbieraé
czlonkéw pare razy rocznie i przeprowadzié dyskusje w swoim gronie, bowiem wiasci-
wie nie ma zadnych sposob6éw oddzialywania.

Nawet dziatalno§é komitetéw w zakresie upowszechniania i wprowadzania do prak-
tyki gospodarczej i spotecznej wynikéw badan naukowych, w tym szczegdélnie organizac-
jakonferencjiizebrar naukowych oraz inicjowanie badarni naukowych, napotyka na trud-
nos$ci materialne. Upowszechnianie przez publikacje jest iluzja - dyfuzja wydawnictw
komitetéw jest nikla, a uczestnictwo w konferencjach jest ograniczone do §rodowisk
naukowych, poniewaz organa administracji traktuja wszelkie konferencje w sposéb cal-
kowicie formalny, to znaczy w najlepszym razie deleguja osoby drugorzedne z trzecio-
rzednymi wypowiedziami.

Juz w 2009 r. Andrzej Legocki [4] zauwazyl publicznie ,,...odrzucanie kolejnych
inicjatyw Polskiej Akademii Nauk oferujgcej gotowosc podejmowania sie zadaii eks-
perckich.”

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze komitety naukowe PAN jako zbiory ekspertéw
nie s wykorzystywane w gospodarce narodowej w sposob systematyczny, a nawet, ze
zakres tego wykorzystania jest znikomy. Powstaje wiec pytanie, czy stowa przytoczone
powyzej, ze ,,...komitety naukowe Polskiej Akademii Nauk stanowig najbardziej repre-
zentatywne grono specjalistow w danej dyscyplinie naukowej”[2] obowiazuja, czy tez
jest to, jak dawniej méwiono w gwarze uczniowskiej, ,mowa — trawa”?

Rola komitetéw naukowych w organizacji nauki i nauczania

Jednym z waznych zadan komitetéw naukowych PAN jest integrowanie o$§rodkéw
i Srodowisk naukowych na tle biezacej problematyki naukowe;j. Jest to niewatpliwie rea-
lizowane, chociaz integrowanie sprowadza sie do wzajemnego poznawania sie czlonkéw
i tworzenia sekcji, ktérych dzialalno$c tez jest ograniczona do dyskutowania na spotka-
niach naukowych i towarzyskich. O rozwiazywaniu jakichkolwiek probleméw nie ma
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nawet mowy, chociaz istniejace mozliwosci integracji stwarzaja warunki do wspétdzia-
tania o$rodkéw, grup badawczych i oséb.

Wiele komitetéw prowadzi wlasne wydawnictwa (czasopisma i publikacje zwarte),
w ktérych publikowane sa prace z obszaru dyscyplin objetych zakresem dziatania komi-
tetu. Komitety dostaja na wydawnictwa niewystarczajace Srodki, aby takie wydawnictwa
prowadzi¢ w sposéb odpowiedni. Nie maja Srodkéw ani na utrzymywanie sekretariatow,
ani na propagowanie swoich wydawnictw w kraju lub za granicg. Wydawnictwa pelnia
wazna role rejestracji publikacji potrzebnych do proceséw awansowych. Poziom wydaw-
nictw prowadzonych przez komitety jest doceniany w §rodowiskach opiniotwdrczych,
np. przy ocenach dorobku przez Centralna Komisje, natomiast dyfuzja jest niewielka
z réznych przyczyn.

Prowadzona w ostatnich latach reforma organizacji nauki w Polsce nie byla w zadne;j
mierze konsultowana z komitetami naukowymi. Decydowaly o tym gremia stworzone
przez administracje paristwa, a nieSmiale uwagi i zastrzezenia formulowane ze strony
PAN odniosly minimalny skutek.

Wybieranie czlonkéw komitetow naukowych

Nowa kadencja komitetéw PAN bedzie zapewne rozpoczeta przed ukazaniem sie
tego artykutu i moze nie warto szczegétowo dyskutowac zmian wprowadzonych do po-
przedniego regulaminu. Jedna tylko kwestia wywoluje zdziwienie i zaniepokojenie. Ot6z
na karcie do glosowania ograniczono liczbe podawanych nazwisk kandydatéw do dzie-
sieciu, podczas gdy poprzednio na kartach byto miejsce na dwadziescia nazwisk.

Sprawa wydawac sie moze niewazna i formalna, a zmniejszenie liczby nazwisk wply-
nie nawet na ulatwienie pracy komisji zliczajacych wyniki. Jednak moze miec to o wiele
wieksze i negatywne znaczenie. Doswiadczenie z kilku poprzednio organizowanych
wyboréw wskazuje bowiem, ze znakomita wiekszos¢ glosujacych umieszcza na kartach
do glosowania przede wszystkim nazwiska oséb ze swojego Srodowiska geograficznego
oraz ze swojej uczelni i dyscypliny. Dbato$¢ o wlasciwy sklad przyszlego komitetu ma
znacznie mniejszy wplyw w $wiadomosci wielu oséb. Ograniczenie miejsca do wpisania
nazwisk dziesieciu os6b wprowadzi wiec znaczne rozproszenie gloséw i sklady przysz-
tych komitetéw moga utracic reprezentatywnosc, o ktérej obszernie pisat Wolariski [5].
Mozna bowiem przewidywad, ze wiekszo$¢ glosujacych wypelni owe dziesiec linijek
swoimi znajomymi, i nie starczy miejsc dla innych oséb, a rozrzut wynikéw glosowania
utrudni tworzenie komitetéw.

Wyniki pokaza, czy to zastrzezenie jest sluszne.

Whnioski

Wazne decyzje gospodarcze rozwijania lub ograniczania okreslonych gatezi gospo-
darki, np. w dziedzinie budowy autostrad i energetyki jadrowej itd., sa podejmowane
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bez zasiegania opinii odpowiednich komitetéw naukowych PAN. Wielu btednych decyzji
mozna bylo uniknac, gdyby w pore poszukac ekspertyz ze strony komitetéw. Niektore
komitety powinny by¢ w spos6b systematyczny konsultowane przez odpowiednie resor-
ty gospodarcze, co przyniostoby korzysci obu stronom. Ograniczenie sie do ogdlnych
hasel w Ustawie o upowszechnianiu i przygotowywaniu ekspertyz nie bedzie skuteczne
nawet w najmniejszym stopniu.

Jest oczywiste, ze wiele, jesli nie wszystko, zalezy od postawy wladz paristwowych
i samorzadowych, ktére powinny mie¢ stale kanaly komunikowania sie z Polska Akade-
mig Nauk i jej komitetami, a tego nie mozna uja¢ w Ustawie o PAN.

Rozwdj szkolnictwa wyzszego i nauki powinien by¢ instytucjonalnie zwiazany z dzia-
talnoscia komitet6w naukowych PAN jako ,.zbiorowego eksperta”. Nie wystarczy wpisa-
nie w Ustawie ogélnikowych uwag o ,,wspélpracy” i ,,wspoldzialaniu”. Bez stworzenia
odpowiednich form prawnych sa to bezuzyteczne stowa, ktére utrwalaja dotychczasowy
stan. W ten sposéb ogromny kapital intelektualny, zawarty w komitetach naukowych,
jest w znacznym stopniu utracony, mimo pozytecznych dziatan wielu pojedynczych
os6b. Konieczne jest takze wzmocnienie roli i struktury administracyjnej Wydziatéw
PAN, aby wspomdc dziatalno$¢ komitetéw, ktére nie maja osobowosci prawne].

Komitety naukowe wybrane wedtug nowych zasad w 2011 roku nie otrzymuja narze-
dzi niezbednych do realizowania swojej misji. Podstawowa konkluzja jest wiec pesymis-
tyczna, a odpowiedz na tytutowe pytanie — przeczaca. Bedzie wiec kontynuowane znane
skadinad ,,dwdéjmyslenie”, to znaczy wyznawanie dwéch sprzecznych pogladéw i wierze-
nie w oba naraz: ze mozna napisa¢ w ustawie wazne i potrzebne zadania dla komitetéw
naukowych i wierzy¢ w ich realizowanie, nie zapewniajac réwnocze$nie nawet minimum
mozliwo$ci materialnych ani formalnych.

Jezeli poréwnac postanowienia Ustaw z 2010 r. [3] (art.36.1) i z 1997 r. [6] (art.
33.1), to okazuje sie, ze w sprawie komitetéw naukowych zadne istotne zmiany nie nas-
tapily. Moze wiec lepiej byto niektére punkty w Ustawie pominac, aby nie utrzymywac
fikcji? Ostatnio KuZnicki [7] napisat ,,...na komitety naukowe w 2010 r. przeznaczono
2% budzetu PAN, a w tym roku bedzie to ponizej 1%.” Sapienti sat.
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The scientific committees of PAS
— do they get new possibilities of activity?

All scientific committees represent in Poland an important part of the research community
in various fields. Their importance is verbally stressed in many official documents and in
printed declarations. However, in practice their intellectual potential is not used, neither in
organization of research, nor in organization of the academic life. Several committees, e.g.
in the fields of technology and biology, might play useful role as advisory and consulting
bodies for central and local authorities also. It is not the case and new regulations do not
announce any improvement. The committees’ activity is limited in fact to meetings and
internal discussions and that dissatisfactory situation is maintained.

Key words: scientific committees, contradiction between declaration and practice, loss of
intellectual potential
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