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EwA LETOWSKA

Perwersyjne efekty automatycznego
uznawania stopni naukowych w UE

Prawo europejskie na szerokg skale w rézny sposéb promuje zjawisko naczyn pota-
czonych. Robi to poprzez procedury certyfikacyjne dopuszczajace towary i ustugi na
~rynek europejski”. Certyfikat bezpieczeristwa towaru czy zgodno$ci z jakim§ wzorcem
wydany przez wlasciwe wladze jednego z parstw Unii jest ,wazny” w obrebie calej
Wspdlnoty. Ten system bedacy pochodna ogélniejszych zasad — zaktadajac, ze swobodny
przeplyw towaréw, kapitatu, pracownikéw wymaga niestwarzania przeszkéd tej cyrku-
lacji — dobrze sluzy wolnos$ci przeplywu, natomiast Unii pozwala na stworzenie wspdl-
nego rynku i umiedzynarodowienie obrotu. Tyle ze ma to jedna wade. Ot6z zalozenie,
ze w kazdym z krajéw Unii - jako kraju demokratycznym - jako$ciowy poziom certyfi-
kacji powinien by¢ identyczny - jest idealizacyjna fikcja.

Kazdy nabywca chce otrzymywac lepsze jakosciowo §wiadczenia, jednak gdy sam
jest sprzedawca albo uslugodawcag muszacym uzyskiwac certyfikacje, to péjdzie tam,
gdzie latwiej je osiagnad, a umowy postara sie zawiera¢ w tym kraju Unii, ktéry najsta-
biej chroni konsumenta. Wyréwnanie poziomu w naczyniach polaczonych zawsze odby-
wa sie kosztem naczyn pelniejszych. Zjawisko to doskonale znane na tle prawa konsu-
menckiego UE nosi nazwe race to bottomijest odmiang prawa Greshama odniesionego
do innej sfery stosunkéw niz obieg pieniadza kruszcowego.

Przed kilkoma laty bytam recenzentka przy nostryfikacji dyplomu doktorskiego
uzyskanego na jednym z — skadinad niezlych - niemieckich uniwersytetéw. Owczesne
przepisy polskie wymagaly procedury nostryfikacyjnej z naturalnymi u nas recenzjami,
cho¢ umowy dwustronne z Niemcami zakladaly réwnowazno$¢ stopnia. Tak wiec
- pozornie - ta nostryfikacja w ogdle nie byta potrzebna, skoro wynik nostryfikacji, nie-
zaleznie od opinii recenzenta, byl i tak pozytywnie przesadzony, poniewaz stopien
mialby by¢ i tak réwnowazny dzieki wspomnianej umowie miedzynarodowej. Sarkalam
na te — jak mi sie wéwczas wydawato — zbedna formalno$¢. A jednak nie catkiem miatam
racje.

* Prof. dr Ewa Letowska, czl. rzeczywisty PAN, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa

** Tekst stanowi rozwiniecie felietonu autorki, opublikowanego w majowym wydaniu ,,Gazety
Prawnej”
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Oceniana praca nie odpowiadata standardom doktoratu. I cho¢ jakkolwiek z racji
wspomnianej umowy miedzynarodowej stopieni musial by¢ ostatecznie uznany, to prze-
ciez przeprowadzenie nostryfikacji dawalo recenzentowi (i radzie naukowej, przed ktéra
nostryfikacje prowadzono) mozliwo$¢ wyrazenia negatywnej oceny, a przez to ksztatto-
wania opinii §Srodowiskowej, a nawet zawiadomienia o dostrzezeniu, ze uniwersytet,
ktéry przyznal stopieri marnej pracy, prowadzi praktyke polegajaca na zanizaniu poziom
(race to bottom). Zatem nostryfikacja — nawet jesli musiala koniczy¢ sie wymuszo-
na deklaracja rownowaznosci stopnia — umozliwiala instytucjonalne ksztaltowa-
nie oceny Srodowisk naukowych i krytyke uniwersytetow zanizajacych poziom.
Obecnie zniesiono obowiazek nostryfikacji dla stopni naukowych zdobytych
na terenie Unii i wszystkie dyplomy unijne sg juz automatycznie traktowane
z urzedu jako réwnowazne.

Z punktu widzenia prawnych skutkéw wlasciwie niewiele sie zmienito (skoro daw-
niej podobna réwnowazno$¢ wynikata z uméw dwustronnych, o czym pisatam wyzej).
Co wiecej, niektorzy dostrzegaja tu zbawienne uproszczenie prawa i ,umiedzynarodo-
wienie” nauki. Tym sposobem jednak zerwano wieZ miedzy opinig Srodowiskowa a uzna-
waniem stopnia. Oczywiscie opinia spoleczna, renoma, nadal bedzie sie spontanicznie
ksztaltowala, tyle ze utracily one miejsce i czas (etap nostryfikacji), w ktérym niejako
nieuchronnie mogtly sie spotkac i wokdét czegos uksztattowac. W konsekwencji rzadziej,
wolniej, i co gorsza, przypadkowo dojdzie do uksztattowania sie i rozpowszechnienia
spolecznej oceny rzetelno$ci certyfikacji stopni naukowych. Jezeli zatem owa ocena
miata by¢ gwarancja ,,trzymania poziomu”, to obecnie, przy automatycznym uznawaniu
certyfikatu naukowego, gwarancji tej brak.

Wykluczajac gwarancyjne przeciwdziatanie nacisku spotecznego, mozna przewidziec
skutek: to po prostu wyscig ku dolowi (race to bottom). Wyrzucono instytucjonalng
gwarancje - oddzialywanie imperio rationis. Zniesienie certyfikacji, jej upraszczanie,
jest immanentnie zwiazane z tym zjawiskiem. OczywiScie niewidzialna reka rynku dzia-
fa, tyle ze wolno i przypadkowo. Problem dostrzegaja nawet zwolennicy upraszczania
i umiedzynarodawiania dyploméw. Staraja sie wprowadzic¢ ujednolicenie mechanizmu
uzyskania stopni naukowych, a wysitki umozliwiajace ,ekwiwalencje poréwnawcza”
przybieraja postac dzielenia ksztalcenia (uzyskiwania stopni) na poszczegdlne etapy
i parametryzowane oraz punktowane procedury. Ale tu czyha inne zagrozenie. Naste-
puje bowiem autonomizacja poszczegélnych wyodrebnianych etapéw i formalizacja
ocen. W efekcie w pracy magisterskiej czy doktorskiej juz nie idzie o to, aby umie¢ pos-
tawi¢ samodzielnie zagadnienie badawcze, a nastepnie obronic je we wlasciwy sposob.
Ten cel znika, zostat bowiem zastapiony pokonywaniem kolejnych szczebli, ktére sa od-
dzielnie rozliczane i oceniane jako pojedyncze, oddzielne etapy do pokonania. Tak wiec
to, co miato by¢ lekarstwem na chorobe, poglebia deficyt aksjologii. Wazny przestaje
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by¢ efekt (nabranie odpowiedniej wiedzy 1 umiejetnosci), kluczowe staje sie formalne
przejscie (,zaliczenie” i ,rozliczenie”) poszczegdlnych etapéw i procedur, ich ,,sprawo-
zdanie” oraz zebranie niezbednej liczby punktéw.

Maleje przez to znaczenie i potrzeba wykorzystania — jako czynnika kontroli — wraz-
liwosci aksjologicznej srodowiska naukowego i jego przedstawicieli wystepujacych
w charakterze recenzentéw. Uzyskiwanie stopni naukowych jest w tej sytuacji podda-
wane ocenom przede wszystkim z punktu widzenia formalnego legalizmu procedur.
Umyka za$ sama mozliwos¢ oceny z punktu widzenia aksjologicznego celu. Jest to sy-
tuacja niebezpieczna dla etyki nauki, poniewaz wyznacza jej miejsce w sferze prywatnej,
ograniczajac tym samym wplyw na sfere publiczna. Oslabia znaczenie w dyskursie
publicznym glosu aksjologicznej zorientowanej jednostki, dbajacej o opinie Srodowiska.
I dzieje sie to tam, gdzie 6w glos i dyskurs sa gwarancja wywarcia presji (w pozadanym
aksjologicznie kierunku) na nazbyt formalistycznie, schematyzacyjnie nastawione prawo
i zawarte w nim procedury. Bo wypracowanie opinii, Ze uniwersytet X w panstwie
Y promuje (skadinad za unijne pienigdze) marnych doktoréw, jest stosunkowo szybkie
w wypadku nostryfikacji. Gdy takiego forum brak, ,naturalne” wyrobienie opinii jest
- 0 czym juz wspominatam - dluzsze, trudniejsze, bardziej przypadkowe.

Taka sytuacja stanowi takze jednoczes$nie zagrozenie dla prawa jako takiego, gdyz
legitymizuje niebezpieczng tendencje, tj. zerwanie w nim zwigzku miedzy regulacja
i aksjologia. Bo chociaz ,,0d zawsze” powtarza sie, ze prawo stanowione powinno przy-
najmniej w pewnym stopniu by¢ aksjologia nasycone, to wspélczesna kazuistyka prawa,
proceduralizacja, uczynienie go instrumentem standaryzacji w najrozmaitszych posta-
ciach, akcentuja formalng zgodnosc¢ z wzorcem jako podstawa do uznania, ze ,wszystko
jestwporzadku”. Przy okazji uspokaja to sumienia prawnikéw, mimo Ze cel tych wszyst-
kich procedur i parametryzacji jako$ciowo pozostaje niespelniony.

Z tego, ze jest prawny obowiazek traktowania czego$ jako rownowazne,
bynajmniej nie wynika, ze to cos rzeczywiscie jest rownowazne.

Opisana formalizacja prawa, wypychanie zen aksjologii pod hastem uproszczenia,
przyspieszenia i potanienia regulowanych nim proceséw, dotyczy nie tylko problemu
certyfikacji stopni naukowych. Modne hasta deregulacji dostepu, outsourcingu, stan-
daryzacji, pod ktérymi odbywaja sie dzi$§ rézne reformy ekonomiczne wykorzystujace
prawo, niosg za sobg takie wlasnie putapki. Reformatorzy zmeczeni oporem przeciw-
nikéw sklonni sa przedstawia¢ nam wylacznie w ré6zowych barwach efekty wiasnych
wysitkéw. Dlatego jako$§ wstydliwie przemilcza sie istnienie race to bottom, jako efektu
poszukiwania miejsca, gdzie uzyskanie upragnionego certyfikatu uwalnia od zbyt wygo-
rowanych wymagan. Przemilcza sie ciemne skutki formalizacji i ,obiektywizacji” po-
kawalkowanego systemu prawa, gdzie ocene merytoryczna zastepuje sie automatyzmem
- jest tyle i tyle punktéw, to taki i taki etap zaliczony. Odpowiedzi mieszcza sie w krat-
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kach schemat6w, tak wiec wszystko jest super. Wypracowanie maturalne tez jest Swiet-
ne, tylko dlatego ze pojawily sie przewidziane w kluczu dla tego tematu stowa i zwroty
etc. Tymczasem nie ma darmowych obiadéw, reform bez skutkéw ubocznych, prawa
bez efektéw perwersyjnych. Ich przewidywanie, wykrywanie, opisywanie i neutralizo-
wanie powinno by¢ obligatoryjna czeécia kazdej reformy i jej prawnego oprzyrzadowa-
nia. Nie pamietamy takze (nie chcemy pamietac? A moze nie umiemy zajaé sie spra-
wa?), ze implementacja prawa europejskiego nie polega tylko (jak sie u nas sadzi) na
mechanicznym ,przepisaniu” tego, co w prawie unijnym do wlasnego systemu prawa,
ale takze na wprowadzeniu w tym wewnetrznym systemie bezpiecznikéw niwelujacych
perwersyjne skutki europeizacji. I prawo europejskie na to oczywiscie zezwala, pod
warunkiem, aby sam cel ujednolicenia nie ucierpial.

Perverse effects of the automatic recognition
of academic degrees in the EU

Automatic (ex officio) recognition of academic degrees in the EU leads to a race to bottom,
because the formal equivalence doesn’t cover a real one. Parametrisation of the learning and
getting degrees, used as a remedy, causes other bad side effects. Main objective (to gain know-
ledge and skills) is not so important as required number of credits and/or formal stages of the
study.
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