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MAREK ROCKI *

O potencjalnych zadaniach srodowiskowych
komisji akredytacyjnych — polemika z projektem
Strategii Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego

Pod koniec pazdziernika zeszlego roku przedstawiony zostat projekt Strategii Roz-
woju Szkolnictwa Wyzszego w Polsce do 2035 r. Projekt prezentowany jest na stronie
internetowej Ministerstwa', a towarzysza mu jako odrebne dokumenty: diagnoza, ana-
liza SWOT i koncepcja wskaznikéw realizacji cel6w strategicznych. Ministerstwo zapra-
sza do nadsylania uwag, ale organizowane byly tez konsultacje ,otwarte” w kilku o$rod-
kach akademickich.

Wsréd wielu istotnych dla systemu szkolnictwa wyzszego probleméw wskazano mie-
dzy innymi na niewydolno$c¢ systemu akredytacji’.

We wspomnianych dokumentach w tym kontekscie pojawia sie Polska Komisja
Akredytacyjna (PKA) oraz srodowiskowe komisje akredytacyjne. Dla przypomnienia,
historia akredytacji Srodowiskowej zaczela sie juz w 1993 r. od powolania komisji przez
Stowarzyszenie Edukacji Menedzerskiej FORUM?® (por. Chmielecka, 2015). Niedtugo
potem zaczely byc tworzone tak zwane Srodowiskowe komisje akredytacyjne. Dzialaly
one wréznej formie prawnej, a powolywane byly (de facto) przez Konferencje Rektoréw
poszczegdlnych branz: 1997 — uczelnie medyczne, 1998 — uniwersytety oraz uczelnie
pedagogiczne, 1999 — AWF-y, 2000 - uczelnie ekonomiczne, 2001 - uczelnie rolnicze,
techniczne, artystyczne. Komisja zajmujaca sie kierunkami ekonomicznymi funkcjono-
wala w ramach dziatalno$ci Fundacji Promocjii Akredytacji Kierunkéw Ekonomicznych
(FPAKE), powotanej przez Konferencje Rektoréw Uczelni Ekonomicznych (KRUE).
Warto dodad, ze jako jedyna sposréd komisji Srodowiskowych rozpoczeta ona aktywnos¢é
poza gronem uczelni zatozycieli, to znaczy akredytacje FPAKE uzyskato kilka uczelni

* Prof. dr hab. Marek Rocki (roma@sgh.waw.pl), Instytut Rozwoju Gospodarczego, Szkota Gléw-
na Handlowa

! https://www.gov.pl/web/nauka/strategia-rozwoju-szkolnictwa-wyzszego

? Rozumianego szeroko, to znaczy jako akredytacja ex postoznaczajacego ocene jakosci ksztalce-
nia, a jako akredytacja ex ante oznaczajacego opiniowanie wnioskéw o utworzenie kierunku stu-
diéw.

® Por. Chmielecka E. (2015) Europejskie Standardy i Wskazéwki zapewniania jakosci w szkol-
nictwie wyzszym a polski model akredytacji; Edukacja Ekonomistéw i Menedzerdw, 2 (36).
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niepublicznych. Dziatania komisji §rodowiskowych wygasly — poza komisja powolana dla
uczelni technicznych - po utworzeniu PKA.

Wsréd wspomnianych wyzej wskaznikéw” realizacji celéw strategicznych jako propo-
nowane dziatania — rekomendacje zapisano: Uregulowanie zasad dziatania komisji sro-
dowiskowych w ramach dziedzin lub dyscyplin, z uwzglednieniem ich umocowania
w systemie zapewniania jakosci zgodnym ze standardami europejskimi. Jednocze$nie
jako miernik realizacji tego dzialania wskazano®: Liczba aktywnych srodowiskowych
komisji akredytacyjnych dziatajacych w Polsce w ramach konferencji rektorow.

W powyzszym zapisie tego nie sprecyzowano, ale jak rozumiem chodzi o ESG -
Standardy i wskazéwki dotyczace zapewnienia jakosci w Europejskim Obszarze Szkol-
nictwa Wyzszego®. Jak sie w praktyce okazuje, kluczowy dla dziatania komisji akredyta-
cyjnych jest standard 3.3.: Agencje powinny byc niezalezne i dziatac w sposob autono-
miczny. Powinny w pefni odpowiadac za swe dzialania i rezultaty tych dziafan, nie pod-
legajac wplywom osob trzecich.

Warto skomentowac te standardy w kontekscie do§wiadczen komisji §rodowisko-
wych. Jak pisal prof. Marek Wasowicz w artykule UKA 1997-2017, In memoriam’ Uni-
wersytecka Komisja Akredytacyjna nie uzyskala cztonkostwa w ENQA® (inaczej méwiac
nie uzyskala pozytywnej oceny ENQA) z powodu braku niezaleznos$ci. W raporcie z au-
dytu przeprowadzonego w 2008 r. wskazano bowiem, ze organizacyjna i merytoryczna
zalezno$¢ UKA od Konferencji Rektoréw Uniwersytetéw Polskich jest zbyt duza, by
uznaé UKA za instytucje w pehni niezalezna. Tak wiec nie jest mozliwe spelnienie
oczekiwan Autoréw projektu Strategii, by komisje dzialajace ,w ramach konferencji
rektoréw” mialy charakter zgodny ze standardami europejskimi. Co wiecej, podobne
oczekiwania co do instytucji oceniajacych jakos¢ ksztalcenia ma National Committee
on Foreign Medical Education and Accreditation (NCFMEA), czyli komisja wy-
odrebniona w Departamencie Edukacji USA zajmujaca sie ksztalceniem na kierunku
lekarskim. W tym przypadku chodzi takze o oczekiwania zbiezne z europejskim stan-
dardem 3.2.: Agencje powinny dzialac w oparciu o ustalone podstawy prawne i powinny
byc formalnie uznawane przez wiasciwe organy publiczne jako agencje zapewniania
Jakosci. To z tego powodu nie Komisja Akredytacyjna Uczelni Medycznych (KAUM)

* W punkcie B.1.2.
® Punkt B.1.2.3.

® Por. Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area
(ESG). (2015). Brussels, Belgium.

" ,Forum Akademickie” 5/2017

® ENQA: European Association for Quality Assurance in Higher Education, dawniej: European
Network for Quality Assurance in Higher Education (Europejska Siec¢ na rzecz Zapewniania
Jakosci w Szkolnictwie)
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powolana przez Konferencje Rektoréw Uczelni Medycznych, ale PKA zostata poddana
ocenie i uzyskala akceptacje dla standardéw NCFMEA. Oceny KAUM (niemajace
skutkéw prawnych, bo ,rektorzy” nie moga odebrac praw do ksztalcenia), tak jak i oce-
ny innych komisji Srodowiskowych nie spelnialy tego standardu, gdyz z natury rzeczy
oceny komisji §rodowiskowych dokonywane sa na wniosek uczelni zainteresowane;j
(w domys€le: oczekujacej pozytywnej oceny).

Trzeba tu dodad, ze ostatnia ocena ENQA z 2023 r. przeprowadzona w PKA za nie-
korzystne dla autonomii Komisji uznata odwotanie przewodniczacego PKA przez minis-
tra. W raporcie z poprzedniej oceny PKA (w 2018 r.) wskazano natomiast na brak przej-
rzystych procedur powotywania cztonkéw PKA przez ministra. Tak wiec, jesli zastrze-
zenia ENQA budzi zalezno$¢ PKA od ministra, to o ilez silniejsze beda (byly) zaleznosci
komisji Srodowiskowych od rektoréw.

Istnieja jednak pola dzialari nieobjete kompetencjami PKA, a wazne dla uczelni. Po
pierwsze, ocena kompleksowa’ (w jej obecnym ksztalcie) nie obejmuje studiéw podyplo-
mowych, waznych zaréwno z punktu widzenia podnoszenia i poszerzania kwalifikacji
0s6b z wyksztalceniem wyzszym, jak i z punktu widzenia finanséw wielu uczelni. Jak
sadze, takze oferta szkét doktorskich w zakresie ksztalcenia powinna byc objeta ocena
PKA lub wyspecjalizowanych agencji (czytaj: komisji §rodowiskowych), a nie Komisji
Ewaluacji Nauki (KEN). Z zakresu ocen KEN (por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 27 wrze$nia 2021 r. w sprawie ewaluacji jakos$ci ksztalcenia w szkole dok-
torskiej) jasno wynika, ze chodzi o ksztalcenie, a przeciez gléwnym polem dzialania
KEN jest jakosc¢ dziatalno$ci naukowej (obok sporzadzania wykazu wydawnictw i czaso-
pism). Warto tu przypomnied, ze wcze$niejsza ocena instytucjonalna PKA (zniesiona
w 2016) obejmowata studia podyplomowe i doktoranckie.

Po drugie, dziatania PKA (ocena ex ante) z natury rzeczy nie obejmuja nowych kie-
runkéw tworzonych przez uczelnie autonomiczne'’. Jednoczesnie, jak wskazuja analizy
PKA, takie wtasnie kierunki nie posiadaja takze oceny ex post. Tak wiec wstepna ocena
dokonywana przez komisje §rodowiskowa moglaby by¢ pomocna w unikaniu btedéw,
o ktérych §wiadcza dane z ogdlnopolskiego systemu monitorowania ekonomicznych
los6w absolwentéw' .

’ Przypomnijmy, ze PKA prowadzi oceny programowe, czyli dotyczace poszczegdlnych kierun-
kéw studiéw, a zgodnie z obecng Ustawa ma prowadzi¢ oceny kompleksowe dotyczace calych
uczelni. Formalnie oceny kompleksowe powinny byc prowadzone od dawna, ale rozporzadzenie
w ich sprawie wydano dopiero w tym roku.

' Na podstawie artykutu 53, ust. 7 i 8 Ustawy. Zgodnie z danymi PKA jest to 2714 kierunkéw.

" Por. Rocki M. Kierunki atypowe: szansa czy slepa sciezka? Humanities and Social Sciences,
vol. XXIII, 25 (2/2018), April - June 2018, DOI: 10.7862/rz.2018.hss.30; Rocki M. Absolwenci
kierunkow atypowych na rynku pracy w piec lat po ukoriczeniu studiow, e-Mentor, 1/2024, DOI
10.15219/em103.1645
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Podsumowujac, powolana (reaktywowana) przez Konferencje Rektoréw Uczelni
Ekonomicznych srodowiskowa komisja akredytacyjna, dzialajaca w ramach Fundacji
Promocji i Akredytacji Kierunkéw Ekonomicznych, moze odegra¢ pozytywna role
w podnoszeniu jako$ci ksztalcenia ekonomicznego.

O potencjalnych zadaniach §rodowiskowych
komisji akredytacyjnych — polemika z projektem Strategii
Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego

W artykule omawiany jest problem akredytacji Srodowiskowej wskazany w projek-
cie Strategii Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego w Polsce do 2035 r. jako jeden z waz-
nych w kontekscie niewydolno$ci polskiego systemu akredytacji. Wskazano, dla-
czego nie jest realna do wdrozenia propozycja autoréw strategii, by komisje $ro-
dowiskowe spehialy standardy europejskie. Jednocze$nie wskazano aktywno$ci,
ktére powinny by¢ objete dziataniami tych komisji w uzupetnieniu dziatari PKA.

Stowa kluczowe: jako$c ksztalcenia, akredytacja, akredytacja Srodowiskowa

On the potential environmental tasks of accreditation
committees — a polemic with the draft Strategy
for the Development of Higher Education

This article discusses the issue of peer accreditation, identified in the draft Stra-
tegy for the Development of Higher Education in Poland until 2035 as one of the
key challenges in addressing the inefficiencies of the Polish accreditation system.
It explains why the strategy's authors' proposal to have peer committees meet
European standards is unrealistic. It also identifies the activities that should be
covered by these committees, complementing those of the Polish Accreditation
Committee.

Key words: quality of education, accreditation, peer accreditation
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