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Zagubiona tozsamosc?
Publiczne uczelnie zawodowe w Polsce

Wprowadzenie

W krajach rozwinietych gospodarczo wyzsze szkolnictwo zawodowe zaczelo sie
szybko rozwija¢ w latach 60. XX wieku. GIéwny wplyw na to mialo postepujace umaso-
wienie szkolnictwa wyzszego, u Zrédel ktérego tkwila potrzeba wyposazenia absolwen-
téw w kwalifikacje niezbedne na rynku pracy. Wymagato to absorpcji rosnacego popytu
na edukacje wyzsza, ktora stac sie miata motorem napedowym postindustrialnej gospo-
darki. Uznano - do$c¢ stusznie - ze budowanie nowych uniwersytetéw jest nazbyt kosz-
towne, a zwiekszanie naboru w istniejacych uczelniach akademickich moze obnizy¢ ich
jakos¢ ksztalcenia (zob. Seeber 2016). Idea wyzszego szkolnictwa zawodowego roz-
przestrzenita sie w wielu krajach Europy Zachodniej, przyjmujac bardzo rézne formy
organizacyjne w zaleznos$ci od narodowych tradycji (Teichler 1988). Do Polski kon-
cepcja uczelni zawodowych dotarla z opdznieniem, bowiem dopiero w potowie lat 90.
XX wieku. Jednak w przeciwieristwie do do§wiadczeri innych krajéw — publiczne uczel-
nie zawodowe w Polsce zostaly wlasciwie zbudowane niemal od zera® (Kowalska 2013).

Proces tworzenia publicznych uczelni zawodowych w Polsce przypadt na burzliwy
czas transformacji ustrojowej. Byt to okres réwnie dynamicznych, co spontanicznych
przemian polskiego szkolnictwa wyzszego wynikajacych z niemocy instytucji paristwa
pozbawionego zaréwno autorytetéw, jak i zasobow finansowych do prowadzenia polityki
publicznej. W rezultacie gwaltownie rosnacy popyt na edukacje doprowadzit do ogrom-
nejiw duzej mierze niekontrolowanej ekspansji szkolnictwa wyzszego napedzanej dyna-
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micznym rozwojem sektora platnej edukacji zaréwno na uczelniach prywatnych, jak
i publicznych (tzw. wewnetrznej i zewnetrznej prywatyzacji) (Kwiek 2010). W takich
warunkach 26 czerwca w 1997 roku zostala przyjeta Ustawa o wyzszych szkofach zawo-
dowych (Ustawa z dn. 26 czerwca 1997). Byla to wlasciwie pierwsza préba celowego
kreowania polityki wobec i w obszarze szkolnictwa wyzszego i tym samym bezposred-
niej interwencji paiistwa w ten sektor. Ksztalcenie zawodowe w Panistwowych Wyzszych
Szkotach Zawodowych (PWSZ) mialo byé nowsa i pragmatyczng formula edukacyjna,
alternatywa dla hermetycznych, trudno reformowalnych klasycznych uniwersytetéow
oraz kierowanych logika biznesowa prywatnych uczelni (zob. Wéjcicka 2002). Miaty tez
realizowac dos$¢ wyraznie okreslone funkcje zwigzane przede wszystkim ze zwieksze-
niem dostepu do studiéw wyzszych mlodziezy ze srodowisk peryferyjnych oraz ksztal-
ceniem na potrzeby regionalnego rynku pracy.

Utworzenie publicznych uczelni zawodowych jest interesujacym zjawiskiem z trzech
podstawowych powodéw: (a) byla to to pierwsza i nie§miata préba ukierunkowania nie-
kontrolowanej ekspansji szkolnictwa wyzszego w taki sposéb, aby odbylo sie to z korzys-
cia dla interesu publicznego; (b) utworzenie szkolnictwa wyzszego zostalo powiazane
z innymi reformami strukturalnymi (reforma samorzadowa z 1997 roku), a przez to
upolitycznione; (c) bylto to pierwsze jawnie instrumentalne podejécie do ksztalcenia na
poziomie wWyzszym poprzez powigzanie go z rozwojem spoleczno-ekonomicznym na
poziomie regionu (zob. Kedzierski, Rybkowski 2017).

Mimo stosunkowo bogate]j literatury poswieconej przemianom w polskim szkol-
nictwie wyzszym (np. Antonowicz 2015; Kwiek 2015; Wéjcicka 2002), sektor wyzszego
szkolnictwa zawodowego nie wzbudzal dotychczas wiekszego zainteresowania badaczy,
umykajac szerszym studiom nad szkolnictwem wyzszym (nieliczne wyjatki stanowia
opracowania: Kowalska 2013; Pyra 2020; Zimny 2017). Srodowiskowo niski status
uczelni zawodowych, ich dominujaco lokalny charakter oraz niewielki rozmiar sektora
powodowal, Ze jego powstanie, rozwdj oraz liczne przemiany w zasadzie pozostaty nie-
zauwazone. Réwniez w miedzynarodowych badaniach poréwnawczych publiczne uczel-
nie zawodowe nie zdolaly przyciagnac¢ nadmiernej uwagi badaczy gléwnie przez ciagle
zmiany legislacyjne, turbulencje nazewnicze, utrudniajac ich analize i klasyfikacje (np.
Seeber 2016). W konsekwencji wiedza na temat zawodowego szkolnictwa wyzszego jest
niewielka, fragmentaryczna i silnie rozproszona. Poza dwoma sektorowymi opraco-
waniami (Kowalska 2013; Zimny 2017), polskojezyczne prace to gtéwnie studia przy-
padkéw o charakterze przyczynkarskim, opisowym badz raporty z lokalnych badan (np.
Augustyniak 2015; Gruchata 2008b; Pyra 2020). Dlatego tez sektor uczelni zawodowych
jest nie tylko najmtodszym, ale réwniez najmniej rozpoznanym, a przy tym jedynym
sektorem, na ktérego ksztalt i rozwdj paristwo moze miec (i ma) bezposredni wplyw.
Czyni go zatem nie tylko interesujacym od strony badawczej, ale réwniez szczegdlnie
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wrazliwym na liczne turbulencje: uklady polityczne, naciski Srodowiskowe czy zmiany
legislacyjne, zwlaszcza ze od swojego powstania zmagaly sie ze sprzecznymi oczekiwa-
niami interesariuszy zewnetrznych, niechecia duzej czesci srodowiska uczelni akade-
mickich i niepublicznych (zob. Dziedziczak-Foltyn 2017: 204; Gadek 2017; Kowalska
2013; Strézik 2021) czy pres;ji zwiazanych z ich rozwojem ku akademickosci (zob. Ke-
dzierski, Rybkowski 2017)°.

W tym kontekscie pytania o tozsamo$c sektora uczelni zawodowych, ewolucje
organizacyjna oraz pelnione przez nie funkcje wydaja sie szczegdlnie na czasie, bowiem
od powstania pierwszych publicznych uczelni zawodowych mineto ponad ¢wieré wieku.
Gléwnym celem niniejszej analizy jest ukazanie owej niespéjnej tozsamosci wyzszego
szkolnictwa zawodowego w Polsce majacego wplyw na funkcjonowanie uczelni oraz
regionu, w ktérym jest zlokalizowana.

Tekst zorganizowany jest w nastepujacy sposéb: w pierwszej czesci zostanie przed-
stawiona koncepcja zawodowego szkolnictwa wyzszego, jego historia oraz jego rézne
formy organizacyjne w Europie. W kolejnej czesci zostana przedstawione okolicznosci
oraz cele powotania i lokalizacji publicznych uczelni zawodowych w Polsce. Trzecia pre-
zentuje spoleczne oddzialywanie uczelni zawodowych w Srodowisku ich funkcjonowania
oraz jego wewnetrzne zréznicowanie. Dwie kolejne (czwarta i pigta) wskazuja czynniki
(drivery), ktére pchaja uczelnie ku szeroko rozumianej akademicko$ci, badZ sprawiaja,
ze kieruja sie one w strone edukacji dla potrzeb regionu. W ostatniej cze$ci postaramy
sie odpowiedzieé na pytanie o przysztos¢ publicznych uczelni zawodowych w Polsce
w warunkach duzej konkurencji na rynku edukacyjnym, poglebiajacego sie demogra-
ficznego nizu oraz rosnacej presji ich akademizacji.

Sektor wyzszych szkot zawodowych

Ekspansja szkolnictwa wyzszego w latach 60. XX wieku stala sie gléwnym elemen-
tem polityki wobec szkolnictwa wyzszego w krajach Europy Zachodniej oraz USA, co
dobrze dokumentuje raport OECD (Papadopoulus 1994). Opierano sie w nim na prze-
konaniu, ze Zrédlem wzrostu gospodarczego jest kapital ludzki (Becker 1964), ktérego
rozwdj nie jest mozliwy do osiagniecia przy pomocy istniejacych uniwersytetéw (OECD
1974). Instytucje akademickie nie mialy bowiem adekwatnej infrastrukturyikadry, a sa-
me nie byly zainteresowane ekspansja ze wzgledu na grozbe utraty elitarnego statusu
i pogorszenie jako$ci prowadzonego ksztalcenia. Natomiast tworzenie i utrzymanie
nowych uniwersytetow uznawane bylo powszechnie za nadmiernie kosztowne i zasadni-
czo zbedne ze wzgledu na to, ze byly one postrzegane jako instytucje (a) realizujace

® Kolejne uczelnie zawodowe ubiegaja sie o status akademicki zmniejszajac wielko$c sektora pub-
licznych uczelni zawodowych.
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przede wszystkim misje badawcza i formacyjna (elitarne ksztalcenie), (b) obejmujace
szeroka game réznych dyscyplin, (c) stawiajace wysokie wymogi na progu wejscia,
(d) ktadace silny nacisk na teoretyczna strone ksztalcenia, a przede wszystkim (d) z du-
zym zakresem autonomii instytucjonalnej oraz tradycja okreSlania wlasnych celow
(Kyvik 2004, 2009; Seeber 2016). Z tego powodu w wielu krajach europejskich (m.in.
Anglia, Niemcy, Austria, Holandia, Portugalia) zaczal sie rozwija¢ nieakademicki sektor
szkolnictwa wyzszego, ktéry miat zapewnic¢ mozliwo$ci ksztalcenia dla rosnacej i coraz
bardziej zréznicowanej grupy potencjalnych studentéw (Teixeira et al. 2004; Seeber
2016; Teichler 1994, 2008). W tym sensie powstanie sektora uczelni zawodowych bylo
odpowiedzig na presje umasowienia, w tym otwarcia ksztalcenia na poziomie wyzszym
dla studentéw ze sSrodowisk o nizszym poziomie kapitalu kulturowego, a takze studen-
téw 1 rynku pracy oczekujacych ksztatcenia do okreslonych kwalifikacji.

Sektor zawodowego szkolnictwa wyzszego powstawal gléwnie na bazie istniejacych
juz szkét pomaturalnych, ktérym nadano status szkét wyzszych i umozliwiono prowa-
dzenie ksztalcenia na poziomie licencjackim. Jak konkluduje Teichler (2008), podnie-
sienie statusu istniejacych szkét miato niewatpliwe korzysci, bowiem (a) dawalo szanse
na relatywnie szybkie rezultaty, gdyz fizycznie juz te uczelnie istnialy, (b) bylo bardziej
ekonomicznie uzasadnione, gdyz infrastruktura juz istniata, podobnie jak pewna cze$¢
kadry byla juz zatrudniona zatem de facto wszystko juz istnialo i relatywnie dobrze
dziatalo. Uznano tym samym, ze lepszym rozwiazaniem bedzie rozwdj sektora szkol-
nictwa wyzszego z innymi celami, odrebna tozsamo$cia instytucjonalna, ale pozwalajaca
na realizacje czesci funkcji przynaleznych do szkét wyzszych. Bylo to lepsze rozwia-
zanie, anizeli oferowanie réznych programéw w ramach tych samych instytucji, ktére
nie byly zreszta do tego przekonane. Jego konsekwencja byl podzial szkolnictwa wyz-
szego — powstanie binarnego systemu (Kyvik 2004) - sktadajacego sie z poczatkowo
odrebnych segmentéw uniwersyteckiego oraz nieuniwersyteckiego.

Utworzenie sektora uczelni zawodowych budzito od poczatku kontrowersje, bowiem
dla czesci Srodowiska byta to alternatywa (nie uzupelnienie) dla uniwersytetéw. W od-
réznieniu od uniwersytetow, ktére byly traktowane jako instytucje spoleczne, uczelnie
zawodowe zostaly powolane jako instrument polityki publicznej do stymulowania rozwo-
ju postindustrialnej gospodarki, absorbujac jednocze$nie rosnacy popyt na ksztalcenie.
Niepokdj wzbudzalo przede wszystkim instrumentalne podejscie do szkolnictwa wyzsze-
go, jak réwniez niebezpieczenstwo, ze w przyszlosci staé sie moga one powazng alter-
natywa dla autonomicznych instytucji akademickich.

Mimo uplywu czasu od powotania uczelni zawodowych, udato sie im zachowac wiele
specyficznych charakterystyk, np. zwiazanych z okoliczno§ciami powstania, lokalizacja
czy odrebna tozsamoscia. Jednoczesnie jednak cze$¢ z nich owa specyfika zaczeta uwie-
raé. Relatywnie nizszy status spoleczny instytucji (kadry, studentéw, lokalnych wladz),
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ale takze rosnaca konkurencja o studentéw powodowaly, ze uczelnie zawodowe natu-
ralnie dazyly do tego, aby podnie$é swéj Srodowiskowy i spoleczny prestiz. Zaczeto to
skutkowac coraz bardziej odwazng manifestacja rosnacych aspiracji tych uczelni oraz
ich rosnacym znaczeniem dla regionalnego rozwoju gospodarczego. Przelomem w tym
procesie byl przypadek brytyjski, gdzie zréwnanie statusu uczelni zawodowych (ang.
politechnics) z uniwersytetami byto motywowane wylacznie politycznie (zob. Kogan
1993; Fulton 1996; Marks 2001), ale tak jak w Finlandii czy Austrii mimo presji na aka-
demicko$¢ publiczne uczelnie zawodowe utrzymuja wyrazng odrebno$é. Nawet tam,
gdzie nastapilo formalne przejscie z systemu binarnego na unitarny, podzial na uczelnie
akademickie/nieakademickie (formalny badZ nieformalny) wciaz sie utrzymuje, chocby
w formie odrebnych reprezentacji sektorowych (Kyvik 2004; Seeber 2016). Wynika to
z faktu, ze dystans symboliczny (statusowy) trudno zniwelowac wylacznie poprzez
zmiany strukturalne. Dopiero proces boloriski znaczaco ujednolicit struktury edukacyjne
i tym samym zréwnat wszystkie typy uczelni (przynamniej w zakresie realizacji réznych
kierunkéw ksztalcenia), przenoszac ciezar réznicowania z instytucji na poziom kierun-
kéw (akademickie/zawodowe). Niemniej w calej Europie wciaz widoczne jest owo roz-
dwojenie tozsamo$ci uczelni zawodowych, ktére - z jednej strony — chca pozostac uni-
kalne (lokalne, praktyczne, pragmatyczne, ksztalceniowe), z drugiej za$ chcialyby jedno-
cze$nie uzyskad status (prestiz) uczelni akademickich (Harwood 2010; Tight 2015).

Powstanie Panistwowych Wyzszych Szkot Zawodowych w Polsce

Rozwdj sektora zawodowego szkolnictwa wyzszego w Polsce po transformacji ustro-
jowej 1989 roku byt konsekwencjg szerszych zmian, jakie zachodzily w spoleczeristwie,
gospodarce i samym szkolnictwie wyzszym. Do tych najwazniejszych nalezy wymienic:
wzrost aspiracji edukacyjnych i zawodowych mtodziezy wplywajacy na coraz wiekszy
popyt na studia wyzsze, zapotrzebowanie gospodarki na wykwalifikowane kadry, a takze
proces ekspansji, prywatyzacji i dywersyfikacji calego sektora szkolnictwa wyzszego
(Kwiek 2015; Misztal 2000; Wasielewski 2013; Wéjcicka 2002).

Poczatkowo rozwdj sektora ksztalcenia zawodowego w Polsce byl utozsamiany
z otwarciem sie publicznych uczelni wyzszych na krétkie cykle ksztalcenia (studia
3-letnie) oraz dopuszczeniem do funkcjonowania uczelni niepublicznych na rynku ustug
edukacyjnych (do tej pory nieobecnych w Polsce). Popularnos¢ krétkiego cyklu ksztal-
cenia byta wlasciwie konsekwencja probleméw finansowych i kadrowych polskich uczel-
ni. Po pierwsze, dawal on mozliwos$¢ pozyskania nowych studentéw (a tym samym
dotacji budzetowej), po drugie, dawal szanse uruchomienia ksztatcenia pomimo brakéw
kadrowych (sektor niepubliczny), po trzecie, minimalizowat koszty ksztatcenia, bowiem
dotyczyt gléwnie tariszych do prowadzenia kierunkéw spotecznych (Wéjcicka 2002).
Jednak ani sektor akademicki, ani niepubliczny nie daly sie zaszufladkowac jako uczel-
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nie zawodowe, a ich rozwoj (jakkolwiek dynamiczny) okazat sie niewystarczajacy, aby
zaspokoi¢ wszystkie oczekiwania kierowane pod adresem szkolnictwa wyzszego.
W zwiazku z tym ustawodawca zdecydowat o rozpoczeciu w polowie lat 90. prac legisla-
cyjnych nad osobnym, zawodowym segmentem szkolnictwa wyzszego w Polsce. Jako
gléwne przeslanki rozpoczecia prac nad powolaniem sektora publicznego ksztalcenia
zawodowego nalezy wymienic:

1) Zwiekszenie wskaznikéw skolaryzacyjnych w §rodowiskach biedniejszych, w tym
zwlaszcza w mniejszych osrodkach miejskich/wiejskich, w ktérych mlodziezy nie
stac na studia w duzych aglomeracjach;

2) Presje edukacyjna bedaca efektem wyzu demograficznego i szybkiego wzrostu aspi-
racji edukacyjnych mlodziezy;

3) Prébe zapewnienia wysoko wykwalifikowanych kadr na wypadek znaczacych migra-
cji zagranicznych po ewentualnym wejéciu Polski do UE;

4) Zapewnienie wysoko wykwalifikowanych kadr (z wyzszym wyksztalceniem) dla sek-
tora malych i $rednich przedsiebiorstw na poziomie lokalnym/regionalnym;

5) Stworzenie na obszarach peryferyjnych (poprzez sie¢ uczelni zawodowych) bufora
przed bezrobociem i zarazem moratorium opézniajacym wejscie mlodziezy na rynek
pracy (Kowalska 2013: 86-91).

Prace nad Ustawg o wyzszych szkofach zawodowych zbiegly sie z pracami nad refor-
ma administracyjna kraju (uchwalono ja w 1999 roku), ktérej jednym z filaréw bylo
zmniejszenie liczby wojewddztw z 49 do 16. Reforma administracyjna w takim ksztalcie
oznaczala wlasciwie marginalizacje wielu mniejszych o§rodkéw miejskich, ktére do tej
pory stanowily jedno z ogniw administracji centralnej. Kontekst ten okazat sie kluczowy
z perspektywy planowanego procesu dywersyfikacji catego sektora szkolnictwa wyzsze-
goizatozeri nowej Ustawy o wyzszych szkolach zawodowych. W trakcie prac nad ustawa
zalozono bowiem, ze:

a) nowo powstajace uczelnie zawodowe: beda powstawac poza osrodkami akademic-
kimi, co pozwoli zapewnic luki przestrzenne oraz cze$ciowo zrekompensuje obnize-
nie statusu miejskiego;

b) beda osrodkami kulturotwérczymi;

¢) studenci beda pochodzi¢ z najblizszych okolic, co spowoduje obnizenie kosztow
ksztalcenia;

d) beda dziataé w $cistym otoczeniu gospodarczym i spotecznym, co pozwoli reagowaé
elastycznie na zmiany na rynku pracy (Kowalska 2013: 95).

Ustawodawca uznal, ze kluczowa role w powotywaniu uczelni zawodowych powinny
pehic spoleczno$cilokalne/podmioty samorzadowe. W zwiazku z tym podmiotem wnio-
skujacym o utworzenie uczelni zawodowych uczynil réwniez sejmik wojewédztwa. Zapis
ten pozwolil, aby rézne podmioty lokalne mogly wspierac uczelnie zawodowe ekono-
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micznie, lokalowo czy politycznie. Mogly tez powstawac na bazie dotychczasowych pod-
miotéw, a nie by¢ tworzone od podstaw (Kowalska 2013: 272). Szczegdlng aktywnos$é
w ubieganiu sie o lokalizacje uczelni nowego typu wykazaly zwlaszcza mniejsze osrodki
miejskie, zwlaszcza te, ktére w latach 1975-1998 byly miastami wojewddzkimi i w wy-
niku reformy administracyjnej utracily swoj status miejski. Sposréd funkcjonujacych
33 publicznych uczelni zawodowych, az 24 zlokalizowane sa w tego typu osrodkach.

W 1997 roku Sejm uchwalit Ustawe o wyzszych szkofach zawodowych (Ustawa z dn.
26 czerwca 1997). Zgodnie z nia do podstawowych ich zadan nalezalo: ksztalcenie
studentéw w zakresie kierunkéw i (lub) specjalnosci zawodowych oraz przygotowanie
ich do zawodu; ksztalcenie w celu uzupekienia specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci
zawodowych; ksztalcenie w celu przekwalifikowania w zakresie danej specjalnosci zawo-
dowej oraz wychowanie studentéw w duchu poszanowania praw czlowieka, patriotyzmu,
demokracji i odpowiedzialnos$ci za dobro spoleczenstwa, paristwa 1 wlasnego warsztatu
pracy (Ustawa z dn. 26 czerwca 1997). Dzieki niej uczelnie zawodowe mogly zyskaé
odrebna tozsamosd, bedac jednak czescia systemu szkolnictwa wyzszego.

Empiryczne Zrédla danych

Podstawe Zrédlowa prezentowanych danych sa badania i analizy powstale w ramach
projektu: ,,Publiczne uczelnie zawodowe - pelnione funkcje, instytucjonalne napiecia
i systemowe wyzwania”, ktory jest finansowany w ramach programu Ministra Edukacji
i Nauki pod nazwa ,Nauka dla Spoleczeristwa”. Gléwnym celem projektu jest préba
okreslenia strategii rozwoju sektora publicznych uczelni zawodowych w Polsce przez
poznanie ich instytucjonalnej tozsamo$ci, diagnoze wyzwan, z jakimi sie mierza, oraz
zmapowanie pelnego spektrum realizowanych przez nie funkcji zaréwno w ramach sys-
temu szkolnictwa wyzszego, ale przede wszystkim dla spoleczeristwa i gospodarki.
Podstawe empiryczna projektu stanowia badania wlasne i materialy zastane. W niniej-
szym artykule wykorzystane zostaly:

1) Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego obrazujace usytuowanie sektora uczelni za-
wodowych w ramach systemu szkolnictwa wyzszego oraz strukture kierunkéw
ksztalcenia w uczelniach zawodowych;

2) Dokumenty uczelniane: statuty i strategie.

3) Indywidualne wywiady swobodne z ekspertami w dziedzinie szkolnictwa wyzszego:
bylymi rektorami publicznych uczelni zawodowych oraz politykami zarzadzajacymi
szkolnictwem wyzszym. Lacznie zrealizowanych zostalo 9 wywiadéw w okresie
wrzesien-listopad 2022;

4) Analiza dyskusji nt. PUZ na tamach , Forum Akademickiego”;

5) Zapiski z wizyt studyjnych w 19 uczelniach, ktérych celem byla obserwacja etno-
graficzna, m.in.: infrastruktury PUZ, relacji uczelni z otoczeniem spoteczno-gospo-
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darczym, praktyczne i symboliczne przejawy akademickosci i uzawodowienia uczel-
ni.

Publiczne uczelnie zawodowe — wewnetrzne zréznicowanie

Sektor szkolnictwa zawodowego okazal sie waznym, choé stosunkowo niewielkim
segmentem szkolnictwa wyzszego. Dziewiec pierwszych uczelni zawodowych utworzono
w 1998 roku, w 2001 roku bylo ich juz 20, a w 2009 roku — 36. Obecnie (na podstawie
danych z 2024 roku) funkcjonuje 31 paristwowych uczelni zawodowych. Trzy uzyskaly
status uczelni akademickich (Uniwersytet Kaliski, Akademia Mazowiecka w Plocku oraz
Akademia Jana z Paradyza w Gorzowie WIlkp.), trzy zostaly ,przejete” przez uczelnie
akademickie (Paristwowa Medyczna Wyzsza Szkola Zawodowa w Opolu przez Uniwer-
sytet w Opolu, Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sandomierzu przez Uniwersytet
Jana Kochanowskiego w Kielcach, Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie
przez Uniwersytet Zielonogorski), w 2023 roku zostala powolana Publiczna Uczelnia
Zawodowa w Grudziadzu.

W pierwszym roku swojego funkcjonowania uczelnie zawodowe stanowily miejsce
nauki zaledwie 4 tys. studentéw (Szkolnictwo wyzsze: dane podstawowe 1999). W kolej-
nych latach liczba ta ulegla zwiekszeniu dwudziestopieciokrotnie, osiagajac maksimum
w roku 2006, kiedy to w publicznych uczelniach zawodowych studiowato ponad 100 tys.
studentéw (Szkolnictwo wyzsze: dane podstawowe 2007). Ten szybki wzrost liczby
studentéw w tak krétkim okresie (8 lat) byl wynikiem powstawania kolejnych uczelni
tego typu oraz wyzu demograficznego, ktéry generowal popyt na studia. Poczawszy od
2006 roku liczba studentéw uczelni zawodowych - w zwiazku z postepujacym nizem
demograficznym oraz przeksztalceniami uczelni zawodowych w uczelnie akademickie
- zaczela systematycznie spadaé. W roku 2022 bylo ich jedynie 38,1 tys. w 31 uczel-
niach (RAD-on 2022). Spadek ten byt szczegélnie bolesny wiasnie w przypadku publicz-
nych uczelni zawodowych, ktére stracily od 2006 roku najwiecej studentéw sposréd
wszystkich typow uczelni. Studenci publicznych uczelni zawodowych studiuja -
podobnie jak w przypadku innych uczelni publicznych - gléwnie w trybie stacjonarnym
(84,7% ogétu studentéw studiuje dziennie). Sa to gtéwnie kobiety (61,3% sposrdd ogétu
studiujacych), co jest drugim (po publicznych uniwersytetach) najwyzszym odsetkiem
w calym sektorze szkolnictwa wyzszego. Caly sektor publicznych uczelni zawodowych
w poréwnaniu z sektorem niepublicznym czy sektorem uczelni akademickich jest rela-
tywnie niewielki. W 2022 roku stanowit on jedynie 3,1% ogétu studentéw polskich
uczelni. W szczycie popularno$ci — w 2006 roku bylo to 5,2%.

Publiczne uczelnie zawodowe w calosci usytuowane sa poza duzymi o§rodkami miej-
skimi. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich (26 na 31) zlokalizowana jest w miastach $redniej
(jak na polskie warunki) wielkosci, liczacych do 100 tys. mieszkancéw. Jednoczesnie
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wielko§é miast duzych, w ktérych dziata pieé publicznych uczelni zawodowych, nie prze-
kracza 125 tys. mieszkaricow. Takie usytuowanie PUZ ma swoje Zrédia w jednej z idei
lezacych u podstaw ich powstania. W zatozeniu mialy to byc¢ szkoly ukierunkowane na
praktyczne ksztalcenie, ktére poprzez swoje usytuowanie poza duzymi oSrodkami miej-
skimi (bedacymi miejscem dziatalnosci publicznych uczelni akademickich) przyczynia
sie do upowszechnienia ksztalcenia na poziomie wyzszym i ograniczenia nieréwnosci
w dostepie do szkolnictwa wyzszego. Mialo to nastapié¢ przez umozliwienie zdobycia
dyplomu wyzszej uczelni mlodziezy pochodzacej z rodzin o niskim statusie ekonomicz-
nym i ze Srodowisk wiejskich, dla ktérej oferta szkét akademickich, ze wzgledu na odleg-
tos¢iwysokie koszty zycia, oraz niepublicznych, z przyczyn ekonomicznych, czesto byla
nieosiagalna. Ponadto publiczne uczelnie zawodowe mialy stanowié czynnik rozwoju
regionalnego (przez wspélprace z wladzami samorzadowymi i podmiotami gospodarczy-
mi). Funkcja ta byla o tyle istotna, ze wiekszo$¢ z nich dziala w regionach problemo-

wych — depopulacyjnych, charakteryzujacych sie niskim potencjalem ekonomicznym
(Zimny 2017: 228).

Legenda

@ Miasto srednie (siedziba PWSZ)
@ Miasto duze (siedziba PWSZ)
O Miasto duze

[ Granica wojewodztwa

Rys. 1. Lokalizacja PUZ wg wielkos$ci o§rodka miejskiego
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Z naszych analiz wynika, ze ponad potowa (19) PUZ-6w funkcjonuje na tzw. pusty-
niach edukacyjnych, w regionach w ktérych nie dzialaja inne szkoly wyzsze. W o$miu
osrodkach obok publicznych uczelni zawodowych dziala jedynie jedna szkota niepublicz-
na, w kolejnych pieciu dwie, a w jednym mie$cie publiczna uczelnia akademicka. Przy
czym sposréd 15 osrodkéw, w ktérych uczelnie zawodowe wspotwystepuja z innymi
uczelniami (przede wszystkim niepublicznymi), w dziesieciu zajmuja one dominujaca
pozycje pod wzgledem liczby studentéw. Wynika to z faktu, Ze uczelnie niepubliczne zlo-
kalizowane w mniejszych o$rodkach miejskich sa w wiekszo$ci przypadkéw infrastruk-
turalnie ubogie, co jest konsekwencja prowadzenia przez nie giéwnie studiéw na kie-
runkach spoleczno-ekonomicznych niewymagajacych zaplecza warsztatowego badz labo-
ratoryjnego, badzZ posiadania tam wylacznie punktéw rekrutacyjno-konsultacyjnych. Za-
sadniczo zatem uczelnie niepubliczne drenuja jedynie lokalny rynek ze studentéw, nie-
wiele w to inwestujac (infrastrukturalnie oraz kadrowo). W konsekwencji uczelnie za-
wodowe w zdecydowanej wiekszosci, ze wzgledu na swéj publiczny (czytaj: nieodplatny)
charakter i usytuowanie poza duzymi o§rodkami miejskimi, stanowia jedyna z dos-
tepnych dla mlodziezy wywodzacej sie z rodzin o niskim statusie spoleczno-
-ekonomicznym oferte edukacyjna. Mozna zatem powiedzied, ze s3 ,,uczelnia je-
dynego wyboru”’.

Powyzsza teza znajduje odzwierciedlenie w charakterystykach spoteczno-ekonomicz-
nych studentéw PUZ. Uczelnie te wyrdzniaja sie wysokim udziatem mlodziezy wiejskiej
wsréd ogétu studiujacych, ktéry w roku 2022 wynosit 48,8% (RAD-on 2022), czyli podob-
nie co odsetek tej kategorii wiekowej w populacji (GUS 2018. Rocznik demograficzny).
W przypadku publicznych uczelni akademickich, funkcjonujacych w zdecydowanej wiek-
szo$ciw duzych miastach, réwniez w znacznej czes$ci oferujacych bezplatne ksztalcenie,
mlodziez wiejska stanowi 34,1% ogétu studiujacych, a w odplatnych uczelniach nie-
publicznych zaledwie 27,3% (RAD-on 2022). Jakkolwiek dostepnos$c szkolnictwa wyzsze-
go dla mlodziezy wiejskiej znaczaco wzrosla, m.in. dzieki umasowieniu szkolnictwa wyz-
szego i w konsekwencji nizu demograficznego, to jest do§¢ wyraznie zréznicowana ze
wzgledu na prestiz akademicki i wielkos$¢ osrodka miejskiego (Antonowicz et al. 2022;
Wasielewski 2020). Oznacza to, ze PUZ ze wzgledu na swoje pozametropolitalne usy-
tuowanie stanowig dla mlodziezy wiejskiej duzo bardziej dostepna (ze wzgledéw ekono-
micznych) oferte ksztalcenia na poziomie wyzszym, anizeli uczelnie akademickie, zlo-
kalizowane w duzych o$rodkach miejskich, i odplatne uczelnie niepubliczne. PUZ s3 jed-
noczesnie miejscem nauki studentéw pochodzacych z rodzin o niskim statusie ekono-

"Terminy ,uczelnie jedynego wyboru” oraz , pustynie edukacyjne” zostaly zapozyczone z artyku-
tu Lidii Jastrzebskiej pt. 15 lecie PWSZ, kt6ry ukazal sie na tamach portalu edukacyjnym Perspek-
tywy, https://perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=585: 15-
lecie-pwsz&catid=138&Itemid=224 (Jastrzebska 2013).



Zagubiona tozsamosc? Publiczne uczelnie zawodowe w Polsce 65

micznym, o czym §wiadczy skala udzielanej pomocy stypendialnej. W latach 2016-2018
przecietny odsetek studentéw otrzymujacych stypendium socjalne wynosit w PUZ -
22,6%, w publicznych uczelniach akademickich - 13,1%, a w uczelniach niepublicznych
- 7,9% (Szkoly wyzsze i ich finanse 2017, 2018, 2019). Ten marginalny w sensie ilo$-
ciowym element szkolnictwa wyzszego, jakim sag PUZ (skupiajacy w roku 2022 zaledwie
3,1% ogdtu studentéw w Polsce), okazuje sie istotnym czynnikiem inkluzyjnym, umoz-
liwiajacym mtodziezy o niekorzystnych charakterystykach spoteczno-ekonomicznych,
mieszkajacej poza duzymi osrodkami miejskimi, zdobycie dyplomu wyzszej uczelni.

Legenda

O uczelnie niepubliczne

O publiczne uczelnie zawodowe

. publiczne uczelnie akademickie

Rys. 2. Lokalizacja szkét wyzszych w Polsce wg typu
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Uczelni zawodowych dryf ku akademickosci

W procesie tworzenia ustawowych ram dla nowego typu instytucji szkolnictwa wyz-
szego ustawodawca precyzyjnie zdefiniowal role i cele funkcjonowania publicznych
uczelni zawodowych (pierwotnie Paristwowych Wyzszych Szkét Zawodowych), odréznia-
jac je w wyrazny spos6b od uczelni akademickich. Powstat odrebny sektor regulowany
osobng Ustawa (1997), ktéra miedzy innymi okre§lata — odmienny od uczelni akademic-
kich - ustréj uczelni PWSZ. W mysl Ustawy organami panistwowej uczelni zawodowe;j
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byly: rektor, senat oraz konwent (art. 31 i art. 32). W odréznieniu od uczelni akademic-
kich, PWSZ mialy mieé konwent, w ktérego sktad wchodzili (a) przedstawiciele organow
paristwowych, (b) przedstawiciele organéw samorzadu terytorialnego i zawodowego;
(c) przedstawiciele instytucji i stowarzyszen naukowych, zawodowych oraz twérczych;
(d) przedstawiciele organizacji pracodawcéw; (e) przedstawiciele uczelni, z ktérymi
uczelnia zawodowa wspéldziala, (f) rektor, (g) kanclerze, (h) prorektor i prorektorzy.

Struktura ustroju wskazuje nie tylko na wyrazna specyfike pelnionych funkcji przez
PWSZ, ale réwniez ich bezpos$rednia spoteczng odpowiedzialno$é (ang. public account-
ability). Dodatkowo Ustawa z 1997 roku powolywata — dedykowana wylacznie sektorowi
uczelni zawodowych - Komisje Akredytacyjng Wyzszego Szkolnictwa Zawodowego (art.
29.1), ktéra okreslata warunki, jakim powinna odpowiadac uczelnia zawodowa, aby utwo-
rzy¢ i prowadzic kierunek (lub) specjalno$é zawodowa. Byla to pierwsza komisja akre-
dytacyjna z silnym mandatem ustawowym, bowiem uczelnie akademickie poczatkowo
nie byly sklonne poddawac sie publicznej ocenie jakos$ci ksztalcenia i pozostawaly przy
Srodowiskowych komisjach (np. UKA). Szczegdlny profil uczelni zawodowych wyrazano
réwniez w zapisach dotyczacych form ksztalcenia (zob. Dz.U. z 1997 r., Nr 96 poz.
590).Itak w uczelniach akademickich ksztatcenie studentéw odbywalo sie w formie jed-
nolitych kierunkéw studiéw magisterskich lub licencjackich. Z kolei ksztatcenie w pub-
licznych uczelniach zawodowych prowadzono w formie specjalno$ci zawodowych z obo-
wiazkowg 15-tygodniowa praktyka zawodowa. W konsekwencji absolwenci uczelni
zawodowych otrzymywali dyplom licencjata lub inzyniera w zakresie specjalno$ci (a nie
kierunku studiéw) (zob. Musiatkiewicz, Zariczny, Zimny 2017). W zalozeniu rozwigzanie
to pozwalalo PWSZ na do$¢ duza elastycznos¢ w dostosowywaniu programéw i metod
ksztalcenia do potrzeb lokalnych rynkéw pracy, a zatem umozliwialo realizacje przez nie
zawodowych funkcji ksztalcenia z my$la o potrzebach otoczenia zewnetrznego.

Sektorowa specyfika uczelni zawodowych nie przetrwatla nazbyt dlugo, zmiany legis-
lacyjne wprowadzone na poczatku XXI wieku byly silnie ukierunkowane na stworzenie
ujednoliconego systemu szkolnictwa wyzszego, co skutkowalo odebraniem publicznym
uczelniom zawodowym ich niezalezno$ci i wyjatkowosci oraz postepujacym procesem
ujednolicenia obu publicznych sektoréw (akademickiego i zawodowego). W wyniku no-
welizacji ustawy o wyzszych szkotach zawodowych (z 20 lipca 2001 r.) publiczne uczel-
nie zawodowe stracily swoja konstytutywna ceche, gdyz odebrano im mozliwosci ksztal-
cenia w specjalno$ciach (Dz.U. z 2001 r., Nr 85 poz. 924). Ksztalcenie w specjalnos-
ciach bylo ich gtéwnym wyréznikiem i zarazem najwiekszym atutem. Byt to pierwszy
krok w kierunku ujednolicenia systemu szkolnictwa wyzszego oraz stopniowego podpo-
rzadkowania wszystkich uczelni regutom szkolnictwa akademickiego.

Zmiana trybu ksztatcenia zostala wprowadzona zasadniczo whrew woli §rodowiska
wyzszych szkot zawodowych, ktére starato sie utrzymac specjalnosci jako element swo-
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jej wyjatkowosci (Musialkiewicz, Zariczny, Zimny 2017). Nowelizacja Ustawy o wyz-
szych szkolach zawodowych (z dnia 20 lipca 2001 r.) wprowadzita we wszystkich jed-
nostkach szkolnictwa wyzszego ksztalcenie wylacznie w ramach kierunkéw. W ten spo-
s6b zmuszata PWSZ do przeformutowania logiki dotychczas realizowanego ksztalcenia
w taki sposdb, aby specjalnos$ci przyporzadkowac kierunkom studiéw. Byl to poczatek
akademickiego dryfu wyzszego szkolnictwa zawodowego i zarazem silny impuls do kon-
wergencji szkolnictwa wyzszego w Polsce. Standardy ksztatcenia byty bowiem jednako-
we dla wszystkich kategorii uczelni zaréwno akademickich, jak i zawodowych. Duza
cze$é srodowiska zwiazanego z PWSZ stala na stanowisku, ze odchodzenie od ksztalce-
nia wedlug specjalno$ci jest bowiem odchodzeniem od tego, co mialo wyrézniaé sektor
publicznych uczelni zawodowych i dlatego nie byto wlasciwym kierunkiem rozwoju pub-
licznych uczelni zawodowych. Na przyktad Artur Zimny podkresla, ze oznaczato to ko-
nieczno$¢ wdrozenia nowych (akademickich) standardéw ksztatcenia opracowanych
przez Rade Gléwna Szkolnictwa Wyzszego (Zimny 2017: 145). Od strony praktycznej
wymuszalo to z kolei m.in. zatrudnianie do minimum kadrowego wiekszej liczby pracow-
nikéw ze stopniem doktora habilitowanego, czyli kadry zatrudnionej najczesciej w uczel-
niach akademickich.

Kolejnym krokiem w kierunku procesu konwergencji polskiego szkolnictwa wyzsze-
g0 bylo uchwalenie Ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365). Byl to jednolity akt prawny obejmujacy horyzon-
talnie caly system szkolnictwa wyzszego (akademickiego i zawodowego), wprowadzajacy
wiele ujednolicajacych (wspdlnych) regulacji dla zasadniczo réznych instytucji. Wprowa-
dzony Ustawa proces harmonizacji byl de facto narzucaniem akademickich regut
uczelniom zawodowym, ktére odbywato sie jednocze$nie na wielu poziomach. Ustawa
z 2005 roku likwidowata odrebnoéé Komisji Akredytacyjnej Wyzszego Szkolnictwa
Zawodowego oddajac uczelnie zawodowe do Paristwowej Komisji Akredytacyjnej, w kto-
rej reguly tworzono raczej z mysla o uczelniach akademickich. Ustawa wprowadzala
réwniez podzial na uczelnie akademickie i zawodowe, przy czym uczelnia zawodowa to
taka, ktora nie spelniata kryteriéw uczelni akademickiej (art. 2 ust. 1 pkt). Rozpoczelo
to niedobra tradycje definiowania uczelni zawodowych jako tych, ktére nie spelniaja
kryterium akademickosci, co automatycznie czyni hierarchiczny porzadek. Kryterium
réznicujacym mialo by¢ posiadanie uprawnienn do nadawania stopnia doktora nauk.
Oznaczalo to, ze Ustawa zmienila zréznicowanie horyzontalne szkolnictwa wyzszego
oparte na odmienno$ci realizowanych funkcji na wertykalne, oparte na naukowym
statusie uczelni. Tak rozumianej homogenizacji szkolnictwa wyzszego towarzyszylta
publiczna narracja (zob. Kedzierski, Rybkowski 2017: 14-15), ktéra zapewne nieinten-
cjonalnie wyznaczala swoista trajektorie rozwoju uczelni od zawodowych do uniwer-
sytetéw.
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Nie byta ona oficjalnym stanowiskiem ani wtadz, ani tez Srodowiska akademickiego,
ale pojawiata sie w oficjalnych wypowiedziach, na przykltad w wywiadzie Stefana Jurgi
(wiceministra nauki i szkolnictwa wyzszego), ktéry widzial proces transformacji uczelni
jako ewolucje od uczelni zawodowych, przez akademie, nastepnie uniwersytety specja-
listyczne, az do pelnych uniwersytetéw. Historycznie takie analogie byly uzasadnione,
bowiem wiekszo$c obecnych uniwersytetéw powstatych w drugiej potowie XX wieku ma
swoje korzenie w wyzszych szkotach pedagogicznych, rolniczych czy inzynierskich. Zda-
niem Jurgi istniata potrzeba wielu silnych o§rodkéw akademickich, aby mlodziez miata
ulatwiony dostep do nauczania na wysokim poziomie (FA 6/2006), zaktadajac w pew-
nym sensie, ze im mniejsza (w znaczeniu liczby uprawnien) akademicka uczelnia, tym
gorsza jako$¢ nauczania.

W $wietle zapis6w ustawowych uczelnie zawodowe byly zatem nie tyle innymi uczel-
niami, co instytucjami szkolnictwa wyzszego o wyraznie nizszym statusie. Przygladajac
sie szczegotom, nizszy status uczelni zawodowych dostrzec mozna bylo chociazby w za-
pisach dotyczacych kwestii ich powolywania/likwidowania (art. 18), ale réwniez ustroju
(zob. art. 61 ust. 8, art. 63, ust. 2). Uczelnie zawodowe tworzono/likwidowano przy po-
mocy rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, z kolei uczel-
nie akademickie przy pomocy ustawy, a wiec w wyniku decyzji calego parlamentu. Jed-
nak kluczowymi zmianami dla uczelni zawodowych — wyznaczajacymi kierunek ich dal-
szej ewolucji - byly te dotyczace ksztalcenia. Po pierwsze Ustawa z 2005 roku wprowa-
dzata dla wszystkich uczelni kierunki (profile) ogélnoakademickie oraz zawodowe,
praktycznie formutujac dla nich okreslone wymogi. Tym samym dopuszczata mozliwosé,
aby uczelnie zawodowe ksztalcily na profilach ogélnoakademickich, a uczelnie akade-
mickie kierunki o profilu zawodowym. Réwnolegle zmniejszyla sie liczba obowiazko-
wych tygodni studenckich praktyk zawodowych (na kierunkach o profilu praktycznym
do 30 h). Inng kluczowa zmiang dla PWSZ w Ustawie z 2005 roku bylo umozliwienie
uczelniom zawodowym prowadzenia studiéw magisterskich, na co wczesniej prawo im
nie zezwalalo. W wymiarze czysto organizacyjnym oznaczalo to poszerzenie kategorii
uczelni zawodowych o wszystkie te instytucje, ktére nie posiadaja prawa do doktory-
zowania, ale juz posiadaly uprawnienia magisterskie. Ponadto Ustawa (2005) otwierala
przed PWSZ mozliwo$é prowadzenia badan naukowych jako elementu zapewnienia
jakosci ksztalcenia. Zdaniem przedstawicieli Srodowiska PUZ rezultatem tych zmian
bylo stopniowe zatracanie idei wyzszego ksztalcenia zawodowego i utrata znaczacej
czesci instytucjonalnej tozsamosci przez te uczelnie (zob. Musialkiewicz, Zariczny,
Zimny 2017; Strézik 2021). W konsekwencji uczelnie zawodowe staly sie sektorowymi
gorszymi, niechcianymi ,bra¢mi”, wyraznie stabszymi od uczelni akademickich (czytaj:
uniwersytetéw). Powodowalo to naturalny proces coraz silniej ujawniajacej sie strategii
ucieczki od ,,gorszego” statusu zawodowego i starania o status akademicki, czasami



Zagubiona tozsamosc? Publiczne uczelnie zawodowe w Polsce 69

obierajac polityczna droge na skréty (zob. artykul Projekt — Akademiaw: ,Forum Aka-
demickim” nr 2/2016). Uczciwie trzeba zaznaczyc, ze réwniez wiele klasycznych uni-
wersytetéw nie bylo w stanie speic kryteriéw ustawowych.

Prébe cofniecia akademizujacych sektor zawodowy zmian podjeta sie w latach 2008-
2011 minister Barbara Kudrycka. Mozna powiedzieé, ze byla ona jedynym ministrem,
ktéry miata jasno okreslony pomyst dla publicznych uczelni zawodowych w postaci ich
yusamorzadowienia”, przez co rozumiala ,strukturalne powiazanie paristwowych wyz-
szych szkét zawodowych z samorzadem wojewddztwa (...)”. Punktem wyjscia bylo prze-
S§wiadczenie, Ze sa to instytucje regionalne i dlatego powinny by¢ silniej powiazane
zregionem, zmieniajac swoj status na jednostki samorzadowe. W wywiadzie dla ,Forum
Akademickiego” (FA 12/2012) méwita o tym, ze PWSZ powinny pozostac klasycznymi
uczelniami zawodowymi. To one powinny reagowac najszybciej na potrzeby lokalnych
rynkow pracy 1 dostosowywac ksztatcenie do potrzeb pracodawcéw. To one powinny
w najszerszym zakresie zatrudniac¢ dobrych praktykéw, ktérzy naucza studentéw kon-
kretnych umiejetnosci praktycznych. Dojezdzajaca kadre akademicka powinni zastapic¢
dydaktycy na trwale zwiazani z uczelnia, miastem i regionem. PWSZ nie powinny by¢
traktowane jak dworce kolejowe, w ktérych pasazerowie/akademicy, wymijajac sie jedy-
nie po wykladach, pedza do swoich macierzystych uczelni. Studenci PWSZ zastuguja na
taka sama, a moze nawet wieksza ich uwage i zainteresowanie, jak studenci uczelni
akademickich. Préba ponownego wyodrebnienia sektora uczelni zawodowych i zahamo-
wania dryfu akademickiego ostatecznie sie nie udata. Wsréd oponentéw tych zmian
dominowali przedstawiciele cial kolegialnych PWSZ (m.in. Prezydium KRPSZ wydalo
krytyczna wobec planowanych zmian uchwate (Uchwata 1/2011) oraz przedstawiciele
sektora uczelni zawodowych, ktérzy wypowiadali sie na forum publicznym (zob. Gru-
chata 2008a; Bucholski 2010) przeciwko pomystom ,,usamorzadowienia” publicznych
uczelni zawodowych. Ostatecznie - jak wspominali$my wcze$niej — pomyst wylaczenia
publicznych uczelni zawodowych z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i podpo-
rzadkowania ich samorzadom wojewédzkim zostat przez rzad porzucony, a wraz z nim
wydaje sie ostatnia préba strukturalnego wyodrebnienia publicznego szkolnictwa zawo-
dowego.

Kolejne zmiany legislacyjne nie przyniosly juz zasadniczego przelomu, a raczej
wprowadzaly préby uporzadkowania systemowego. Ustawa 2.0 (Ustawa z dnia 20 lipca
2018 roku - Prawo o szkolnictwie wyzszym I nauce, Dz.U. 2018 poz. 1668) data moz-
liwo$¢ zmiany nazwy i w miejsce Paristwowych Wyzszych Szkét Zawodowych pojawiad
sie zaczely Publiczne Uczelnie Zawodowe. Nie zmienito to faktu, ze ustawa petryfiko-
wala istniejacy proces wertykalnego zréznicowania szkolnictwa wyzszego, wyodreb-
niajac dwa typy uczelni - akademickie i zawodowe, ktére pozostaja w wyraznej hierar-
chicznej zalezno$ci, a Zrédtem tej hierarchii jest jakos¢ dziatalno$ci naukowej. W Usta-
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wie 2.0 - analogicznie jako w Ustawie z 2005 roku - ,,uczelnia zawodowa” to uczelnia,
ktéra nie spelnia wymogow bycia uczelnig akademicka (art. 15 ust.1, art. 14). Zapis ten
- symbolicznie stygmatyzujacy uczelnie zawodowe - jest jednak spéjny z pewnym §ro-
dowiskowym trendem traktowania uczelni zawodowych jako instytucji ,gorszego sortu”,
co jest dla nich krzywdzace ze wzgledu na specyfike realizowanych przez nie funkcji.
W kontekscie ksztatcenia publiczne uczelnie zawodowe réznig sie bowiem od akade-
mickich wyltacznie prowadzeniem szkoét doktorskich (posiadaniem uprawnien do nada-
wania stopnia doktora nauk), co powiela rozwiazania z 2005 roku. W procesie upodab-
niania sie uczelni znaczaco pomoglo réwniez zniesienie przez Ustawe 2.0 minimum
kadrowego, ktére przyczynilo sie do upowszechnienia sie w PUZ ksztalcenia na stu-
diach magisterskich. Uczelnie zawodowe moga (ale nie musza) podlegac réwniez ewa-
luacji dziatalno$ci naukowe;j (art. 265.2), ale jej wynik ma wplyw na ich status, to znaczy
ustawa pozwala uczelniom zawodowym stawac sie akademickimiiuczelniom akademic-
kim (po utracie odpowiednich kategorii) stawac sie zawodowymi. Owg stratyfikacje
w systemie i podzial na dwie ligi: wyzsza (akademicka) i nizsza (zawodowa), ktérej
podstawa jest wlasnie formalny status i zwiazany z tym prestiz, okresla art. 15.7 Usta-
wy. Zgodnie z nim uczelnia akademicka, ktéra w wyniku ewaluacji jakosci dzialalnosci
naukowej nie spelnia okreslonych warunkéw (art. 14 ust. 1), staje sie uczelnia zawo-
dowa.

Niejako ostatnim etapem procesu konwergencji szkolnictwa wyzszego jest nowe-
lizacja Ustawy z dnia 23 lipca 2021 roku (Dz.U. z 2021 r. poz. 1630) o nadaniu statusu
akademii nauk stosowanych publicznym i niepublicznym uczelniom zawodowym, o ile
speliaja okreslone wymogi ustawowe. Artykul 1 tej nowelizacji wskazuje, ze nazwa
»akademia nauk stosowanych” jest zastrzezona dla uczelni zawodowej, ktéra: ,spelnia
facznie nastepujace warunki: 1) funkcjonuje co najmniej 10 lat; 2) liczba studentéw
ksztalcacych sie w uczelni wynosi co najmniej 250, z czego co najmniej 100 studentow
ksztalci sie na studiach stacjonarnych; 3) co najmniej 50% nauczycieli akademickich jest
zatrudnionych w tej uczelni jako podstawowym miejscu pracy; 4) prowadzi studia pier-
wszego lub drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie na co najmniej 5 kie-
runkach; 5) prowadzi ksztalcenie na co najmniej 1 kierunku studiéw przygotowujacych
do wykonywania zawodéw, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1, lub kierunku studiéw
koriczacych sie uzyskaniem tytulu zawodowego inzyniera lub magistra inzyniera;
6) zaden kierunek studiéw prowadzonych przez uczelnie nie zostat oceniony negatywnie
w wyniku przeprowadzonej przez Polska Komisje Akredytacyjna, zwang dalej «PKA»,
oceny jakos$ci ksztalcenia.” (zob. art. 1)

Jak zauwaza Strozik: ,Zapisy tej niewielkiej nowelizacji wzoruja sie w tym zakresie
na nazwie «university of applied sciences» funkcjonujacej w Europie w wersji anglo-
jezycznej” (Strézik 2021). Sam termin ,,akademia” jest przede wszystkim symbolicznym
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podniesieniem rangi publicznych uczelni zawodowych i potencjalnie calego sektora do
rangi uczelni quasi-akademickich. Sugeruje, z jednej strony, ich akademicko$¢ (zatem
statusowa elitarno$¢), jak réwniez (choé mniej) praktyczno$é oferowanej wiedzy (zawo-
dowosc). Jest to kolejny krok ograniczajacy specyfike publicznych uczelni zawodowych,
zwlaszcza ze o status ,,akademii nauk stosowanych” moga ubiegad sie - i skutecznie to
robig — réwniez uczelnie niepubliczne. Zatem formuta ta dodatkowo prowadzi do utraty
wyjatkowego ,publicznego” statusu uczelni zawodowych, a takze zwiazanych z nim pub-
licznych zobowiazari. W tym sensie wprowadzenie kategorii ,akademii nauk stosowa-
nych” w nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym I nauce (2021) zazwyczaj
interpretuje sie jako uklon w strone publicznych uczelni zawodowych i dalsze uchylenie
furtki ku akademickosci, a zarazem ustawowa (ministerialna) prébe symbolicznego pod-
niesienia rangi tych uczelni, pomimo bezposredniej krytyki plynacej ze §rodowiska
uczelni akademickich, m.in. KRASP, RGNiSW czy KRUP (zob. Strézik 2021: 17).

Status wyzszych uczelni zawodowych stat sie dla wielu instytucji problematyczny,
gdy ustawa wprowadzita mozliwo$¢ ,,szybkiego awansu”, ktéry zostal wsparty polityczna
inzynieria ewaluacyjna. Sposréd obecnie funkcjonujacych 31 uczelni zawodowych (po-
siadajacych formalny status uczelni zawodowych), cztery na mocy Ustaw (Ustawa z dnia
14 kwietnia 2023 r., Ustawa z dnia 8 lipca 2021 r.) uzyskaly status Akademii (Biata Pod-
laska, Zamo$¢, Lomza, Tarnéw, a uczelnie w Plocku i Gorzowie Wlkp. maja status uczel-
ni akademickiej). Pozostate w wiekszos$ci przyjely nowa propozycje ustawowa, nazy-
wajac sie (Paristwowymi) Akademiami Nauk Spotecznych. Obok nich wciaz funkcjonuja
uczelnie, ktére nie zmienily nazwy (np. Paistwowa Uczelnia Zawodowa w Suwalkach,
Panistwowa Uczelnia Zawodowa w Tarnobrzegu, a takze uczelnie nazwane w bardziej
oryginalny sposéb (np. Collegium Witelona czy Uczelnia Paristwowa).

Istota problemu nie sa tyle same nazwy, co de facto status publicznych uczelni za-
wodowych. Przy czym formalny status uczelni ma przynajmniej dwa wymiary (a) prawny
oraz (b) finansowy. Formalny status uczelni wplywa na jej okre$lone uprawnienia (ale
tez obowiazki), a takze wyznacza uczelni pozycje w silnie wertykalnym systemie szkol-
nictwa wyzszego. Natomiast w wymiarze finansowym awans statusowy przeklada sie na
zmiane regul finansowania i przejscie do koszyka uczelni akademickich. Oznacza to, ze
pozostanie uczelnia zawodowa skutkuje nizszym prestizem srodowiskowym, ale stabil-
nym finansowaniem pochodzacym ze strumienia przystugujacego tego typu uczelniom.
Z kolei uzyskanie statusu uczelni akademickiej daje wyzszy prestiz Srodowiskowy przy
wymaganiach jakosciowych (badania naukowe i publikacje) dotyczacych uczelni akade-
mickich i finansowanie z puli uczelni akademickich. Gra zatem idzie o to, czy lepiej by¢
»~wyjatkowa” uczelnia zawodowa korzystniej finansowana czy ,,jedna z wielu” (zeby nie
powiedzied staba) uczelnig akademicka, ale gorzej finansowana. Rzeczywisto$¢ (finanso-
wa) zweryfikowata do$¢ szybko aspiracje statusowe uczelni zawodowych. Okazalo sie,
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ze zmiana statusu uczelni (na akademicki) przynioslaby cze$ci z nich niemate problemy
finansowe i stad szybko pojawily sie wnioski o przywrécenie do koszyka (i algorytmu)
publicznych uczelni zawodowych. Oznacza to, ze spo$réd publicznych uczelni zawodo-
wych, ktére przeksztalcily sie formalnie w uczelnie akademickie, jedynie dwie, czyli Aka-
demia Mazowiecka w Plocku i AJP w Gorzowie Wikp. (stan na 2024 r.), zmienily stru-
mien finansowania i status (z uczelni zawodowych na uczelnie akademickie), a pozostate
cztery pozostaly badZ powrdcily do zasad finansowania uczelni zawodowych (Akademia
Bialska w Bialej Podlaskiej, Akademia Lomzyriska, Akademia Tarnowska, Akademia
Zamojska) (zob. Komunikat Ministra Nauki z dn. 14.06.2024).

Trend ku akademickosci dostrzec réwniez mozna w zapisach statutowych uczelni.
Uczelnie z ambicjami akademickimi (ktére w wiekszosci juz przeksztalcily sie w klasycz-
ne akademie lub uniwersytet) w swoich statutach nie zawarly zapiséw dotyczacych
podstawowych zadan uczelni, badZ rangowaly je odmiennie od uczelni zorientowanych
wprost zawodowo, czyli umieszczajac na czele wymienianych zadar te odnoszace sie do
prowadzenia dziatalno$ci naukowej, §wiadczenia ustug badawczych oraz transferu wie-
dzy i technologii do gospodarki, badZ wprowadzily zapisy wprost méwiace o akademic-
ko$ci uczelni, np. dotyczace prowadzenia ksztalcenia doktorantéw. Jako przyktad postu-
zy¢ moze zapis statutowy AJP w Gorzowie Wlkp., ktéra na pierwszym miejscu stawia
»~prowadzenie dzialalnosci naukowej, $wiadczenie ustug badawczych, wspoélpraca z oto-
czeniem spoleczno-gospodarczym oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki”
(Statut AJP w Gorzowie Wikp.). Elementy akademickie uwypuklone sa w misji uczelni,
ktorej celem nadrzednym jest: 1) rozwdj badan naukowych, 2) rozwéj kadry naukowej
(zob. Strategia rozwoju AJP w Gorzowie WIkp.). Z kolei Akademia Kaliska (nie bedac
jeszcze wéwczas uniwersytetem) w swoim statucie na drugim miejscu posréd swoich
podstawowych zadari wymienita: ,prowadzenie ksztalcenia doktorantéw” (Statut Aka-
demii Kaliskiej), a Akademia Bialska w Bialej Podlaskiej zwrdécita uwage w swoim sta-
tucie na ,ksztalcenie i promowanie kadr uczelni” (zob. Statut Akademii Bialskiej).
Zauwazalny w ,uczelniach z ambicjami akademickimi” juz na poziomie statutéw dryf
akademicki jest w pelni widoczny w uczelnianych strategiach. I tak ,Misja Akademii
Kaliskiej jest zapewnianie znakomitej edukacji na poziomie wyzszym i podyplomowym
w $cislym powiazaniu z badaniami naukowymi [...]. Uczelnia stawia sobie za cel pro-
wadzenie prac badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych na najwyzszym poziomie”.
Dazenie do stworzenia uniwersytetu zapisane jest w wizji uczelni: Akademia Kaliska |[...]
konsekwentnie buduje swoj wizerunek na drodze przemian w Uniwersytet Kaliski”
(Strategia rozwoju Akademii Kaliskiej).

Na jeszcze inny aspekt akademickiego dryfu i konwergencji obu sektoréw szkol-
nictwa wyzszego zwracaja uwage nasi eksperci. Ich zdaniem réwnolegle do zmian praw-
nych - popychajacych uczelnie ku akademickos$ci - postepowal naturalny, oddolny
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proes rozwoju naukowo-badawczego kadry PUZ, ktéry wynikal z checi prowadzenia
badan i publikowania ich wynikéw, ktérych zwiericzeniem mdégl by¢ awans zawodowy,
prestiz Srodowiskowy czy samospenienie.

» ,Zaczelo sie od tego dazenia do mozliwosci prowadzenia studiéw II stopnia czy
jednolitych studiéw magisterskich o profilu praktycznym. Natomiast kolejnym zry-
wem bylo rozpoczecie prowadzenia dzialalno$ci naukowej. Ale to juz byt na pewno
oddolny ruch, wynikajacy z tego, ze pewna grupa nauczycieli akademickich musiata
by¢ w uczelni zatrudniona, jako w podstawowym miejscu pracy. I czesto to byla ich
jedyna mozliwos$¢, jedyne miejsce zatrudnienia. I te osoby nie chcialy rezygnowac
z prowadzenia badan i rozwoju naukowego, tylko dlatego, ze pracuja w PWSZ-cie.
Wiec to poszto troche taka sita oddolng w mojej ocenie” (ekspert nr 4).

e  Problemem okazalo sie, ze skupiono sie w tych uczelniach na ksztalceniu kadry,
ktéra byla zainteresowana rozwojem dzialalnosci naukowej, co z kolei generowato
koniecznosc wspélpracy z wiekszymi osrodkami akademickimi. Wydaje sie, ze to
podsycato tylko aspiracje akademickie pracownikéw i uczelni” (ekspert nr 2).
Mozna zatem powiedzieé, ze dryf publicznych uczelni zawodowych ku akademicko$ci

zostal mimowolnie wywolany przez kolejne zmiany legislacyjne i polityczne zawirowania
wokot sektora nauki i szkolnictwa wyzszego. Wydaje sie, ze projektujac nowy sektor
publicznego, zawodowego szkolnictwa wyzszego ustawodawca nie wykazal sie stosowna
polityczna wyobraznia i nie docenit naturalnej tendencji uczelni (jej wladz) do realizo-
wania wlasnych aspiracji statusowych, zawodowych oraz badawczych. Historycznie
wiekszos§¢ polskich uczelni akademickich utworzonych od lat 70. XX wieku przechodzita
ewolucje od dydaktycznych instytucji szkolnictwa wyzszego (np. Wyzsze Szkoly Inzy-
nierskie, Wyzsze Szkoly Pedagogiczne) do uniwersytetéw, a myslenie historyczne jest
absolutnie centralne dla szkolnictwa wyzszego w Polsce. Ten dryf akademicki widoczny
jest réwniez w sytuacji publicznych uczelni zawodowych, tworzonych w drugiej potowie
lat 90. XX wieku i pézniej. Paradoks tej sytuacji polegat przede wszystkim na tym, ze
z jednej strony byl to efekt endogenny, przejawiajacy sie w postaci préby zaspokojenia
ambicji i aspiracji statusowych zaréwno wtadz rektorskich, jak i wltadz samorzadowych,
pragnacych posiadac jak najbardziej rozpoznawalna, najbardziej prestizowa uczelnie,
a takze zwigzany z naturalng potrzebg rozwoju naukowego kadry (uzyskiwania wyzszych
stopni naukowych) czy naturalng potrzeba prowadzenia badan naukowych. Z drugiej za$
strony, akademicki dryf okazal sie procesem mimowolnie wywolanym przez kolejne
regulacje prawne, ktére niejako ,,wpychaly” uczelnie zawodowe na tory akademickie.

Ksztalcenie zawodowe na potrzeby regionu

Podstawowymi funkcjami publicznych uczelni zawodowych - zapisanymi w Ustawie
- s3 te zwiazane z ksztalceniem, w tym specjalistycznym (Ustawa 2.0, art. 11.1111.2).
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Szczegdlnie istotne jest ksztalcenie o profilach zawodowych i wynikajaca z niego po-
winno§¢ wyposazenia absolwenta w kompetencje przydatne na lokalnym rynku pracy.
Whynika to z faktu, ze jest to element definiujacy tozsamo$é zawodowa tych uczelni, a za-
razem najwazniejszy wyznacznik i determinanta kierunku ich rozwoju. Ta specyfika ma
w zdecydowanej wiekszosci przypadkow odzwierciedlenie w statutach uczelni, strate-
giach ich rozwoju oraz zdefiniowanej misji i wizji. Jako przyktad niech postuza trzy naj-
wazniejsze cele strategiczne zapisane w Strategii rozwoju ANS w Glogowie: ,,(a) Oferta
ksztalcenia obejmuje kierunki zgodne z potrzebami lokalnego spoleczenstwa informa-
cyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, tworzone we wspoélpracy z otoczeniem bizneso-
wym i spolecznym; (b) Stuchacze otrzymuja wiedze i umiejetno$ci na najwyzszym pozio-
mie, odpowiadajace systemowi edukacyjnemu, spolecznemu i gospodarczemu Unii
Europejskiej; (c) Swiadczone ustugi edukacyjne pozwalaja absolwentom zaréwno reali-
zowac kolejne stopnie ksztalcenia, jak i podejmowac prace zawodowa, w istniejacych
lub wlasnych przedsiebiorstwach.” (Strategia rozwoju ANS w Glogowie, s. 3)
Wiekszos¢ zapiséw w statutach definiujacych podstawowe zadania uczelni odwotuje
sie wprost badzZ jest bezposrednia parafraza zapiséw ustawowych (art. 11.1 Ustawy 2.0).
W tych dokumentach nie tylko je wymieniaja, ale de facto okreslajac ich kolejnosc,
wskazuja ich znaczenie dla uczelni. Cze$é sposréd PUZ wprost odwoluje sie w statutach
do zapiséw Ustawy (art. 11.1), ograniczajac sie do powtdérzenia formuly ,, podstawowe
zadania uczelni okresla ustawa”, jednak wiekszo$¢ na pierwszym miejscu postanowila
postawi¢ punkt odnoszacy sie wlasnie do specyfiki uczelni zawodowej, czyli ,prowa-
dzenie ksztalcenia na studiach o profilu praktycznym, uwzgledniajacego potrzeby oto-
czenia spoteczno-gospodarczego” oraz w drugiej kolejno$ci ,,prowadzenie ksztalcenia
na studiach podyplomowych i innych form ksztalcenia”. Zapisy w statutach PUZ poka-
zuja, ze wladze uczelni, formulujac swoje statuty, w Swiadomy sposéb orientowaly sie
na realizowanie natozonej im przez ustawodawce funkcji dydaktycznej, ze szczegélnym
naciskiem polozonym na ksztalcenie zawodowe realizowane na potrzeby regionalne.
Jest to niezwykle wazne w kontekscie planowania stabilnego rozwoju uczelni, czyli budo-
wania oferty dydaktycznej i niezbednej dla niej kadry dydaktycznej. Doskonalym tego
przykladem jest zapis w statucie ANS w Pile, ktéry na pierwszym miejscu stawia:
»ksztalcenie studentéw na kierunkach studiéw pierwszego i drugiego stopnia oraz
jednolitych magisterskich w celu zdobywania wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji
spolecznych niezbednych w pracy zawodowej” (Statut ANS w Pile). Jeszcze dalej idzie
ANS w Lesznie, w statucie ktérej podstawowe zadanie uczelni definiowane jest w naste-
pujacy sposob: ,prowadzenie ksztalcenia na studiach o profilu praktycznym, uwzglednia-
jacego potrzeby otoczenia spoleczno-gospodarczego i wspélorganizujac praktyki stu-
denckie, w tym wspoélksztalcenie na studiach dualnych” (zob. Statut ANS w Lesznie).
Interesujacym wyjatkiem jest zapis w Statucie Akademii Tarnowskiej — umieszczony
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na czwartej pozycji w zakresie zadan podstawowych — odnoszacy sie do jednej z wazniej-
szych pozadydaktycznych funkcji, ktére realizowaé powinny PUZ, a mianowicie funkcji
egalitaryzacyjnej na obszarach peryferyjnych. Wspomniany zapis w statucie brzmi: ,po-
dejmowanie dziatari majacych na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych dla mlodziezy
z mniejszych miejscowosci lub pochodzacych z rodzin stabszych ekonomicznie” (zob.
Statut AT w Tarnowie).

Elementy potwierdzajace zawodowy status uczelni, odnaleZé mozna réwniez w ich
strategiach. Uczelnie zawodowe pelnig odmienne funkcje od uczelni akademickich, tym
samym powinny wypracowac indywidualna strategie dziatania instytucji. Podobnie rzecz
sie ma z misja uczelni, ktéra odnosi sie tradycyjnie do oczekiwan spoteczenstwa wobec
tych instytucji (Jabtecka 2000: 8-12). Strategie rozwoju (oraz misje) publicznych uczelni
zawodowych potwierdzaja ich zawodowa, utylitarna tozsamos$c oraz zwiazki z regionem.
Ma to miejsce zazwyczaj poprzez podkreslenie roli ksztalcenia specjalistycznego (zawo-
dowego), ktérego zadaniem jest dopasowanie kwalifikacji do potrzeb lokalnego rynku
pracy, a takze podkre$lenie znaczenia doksztalcania i doskonalenia zawodowego w p6z-
niejszych fazach zycia. Typowe zapisy w strategiach uczelni brzmia w nastepujacy spo-
so6b:

e [...] misja jest dzialalno$¢ dydaktyczna mtodziezy i doroslych, skierowana gléwnie
na potrzeby lokalnego otoczenia, bez wzgledu na posiadany stan materialny benefic-
jentéw. Swoja elastyczno$cia reagowania odpowiada na potrzeby lokalnego rynku
pracy, wychodzi naprzeciw oczekiwaniom §rodowiska biznesu, administracji i edu-
kacji” (Strategia rozwoju PUZ w Ciechanowie).

e Tworzenie odpowiednich warunkéw do studiowania, pozwalajacych na sprawne
zaspokajanie wszechstronnych aspiracji edukacyjnych subregionu koniriskiego,
przygotowanie absolwentéw do zaistnienia na rynku pracy oraz uswiadomienie po-
trzeby ciagtego doksztalcania i doskonalenia zawodowego” (Strategia rozwoju ANS
w Koninie).

Przytaczane powyzej przyklady zapisé6w w formalnych dokumentach PUZ (statuty,
strategie) wskazuja w zdecydowane]j wiekszo$ci na zaakceptowanie przez nie roli uczel-
ni zawodowe]j, ktorej tozsamos$¢ jest budowana wokét ksztatcenia praktycznego na
potrzeby regionalnego rynku pracy.

Polityka instytucjonalna zmierza w kierunku budowania profilu regionalnych uczelni
z duzym naciskiem na ksztalcenie na potrzeby regionalnego rynku pracy. W tym mo-
mencie warto zaznaczyd, ze profil ksztalcenia uczelni zawodowych nieustannie ewolu-
uje. Na poczatku uczelnie zawodowe (wéwczas PWSZ) ksztalcily przede wszystkich na
kierunkach spotecznych i pedagogicznych. W obu grupach kierunkéw ksztalcilo sie
w 2005 roku az 62% wszystkich studentéw tych uczelni. Sprofilowanie spoleczno-pe-
dagogiczne uczelni to konsekwencja dwdch elementéw. Po pierwsze, znaczna czesé
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uczelni powstala na bazie wcze$niej juz istniejacych szkél/uczelni tak sprofilowanych,
dziedziczac nie tylko infrastrukture, kierunki ksztatcenia, ale réwniez tak wyksztatcong
kadre (zob. Kowalska 2013), po drugie, kierunki spoleczno-pedagogiczne mozna byto
relatywnie tatwo uruchomi¢, zatrudnié niezbedna kadre dydaktyczna oraz pozyskaé nie-
zbedna liczbe studentéw, aby uczelnia funkcjonowata. Kierunki spoteczne i pedagogicz-
ne dominowaly na uczelniach zawodowych do 2010 roku, jednak miedzy 2005 a 2010
rokiem odsetek studentéw studiujacych na tych kierunkach spadt o 15pp. Poczawszy
od 2010 roku mozna zaobserwowac zwrot w strone kierunkéw technicznych i okoto-
medycznych (pielegniarstwo, ratownictwo medyczne itp.). W 2005 roku w tych grupach
kierunkéw studiowalo zaledwie 18,2% wszystkich studentéw uczelni zawodowych,
w 2010 - 27,3%, w 2015 roku - 36,1%, a 2022 roku juz 39,8%, z wyrazna dominacja kie-
runkéw okotomedycznych stanowiacych az 26,9% (zob. tabela 2). W ciagu 25 lat swojego
istnienia profil dydaktyczny uczelni zawodowych wyraZnie sie zmienial, stopniowo
ewoluujac od kierunkéw spoteczno-pedagogicznych (okres do 2010 roku), przez kierun-
ki techniczne (okres 2010-2015), do kierunkéw okotomedycznych (wspélczesnie).
Proces ten §wiadczy, po pierwsze, o postepujacym uzawodowieniu tych uczelni - coraz
wiekszy odsetek studentéw uczelni zawodowych ksztalci sie na kierunkach praktycz-
nych, po drugie, umiejetnosci dostosowywania swoich profili ksztatcenia (prowadzonych
studiéw) do potrzeb rynku pracy i popytu wsréd mtodych ludzi.

Tabela 2. Odsetek studentéw Publicznych Uczelni Zawodowych wg grup kierunkéw studiéw
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Rok Dominujacy Odsetek
profil dydaktyczny studentow
Kierunki spoleczne 34,9
2005 Kierunki pedagogiczne 27,1
Kierunki ustugowe 10,0
Kierunki okotomedyczne 9,8
Kierunki spoleczne 28,9
2010 Kierunki pedagogiczne 18,8
Kierunki techniczne 13,7
Kierunki okolomedyczne 13,6
Kierunki okolomedyczne 18,6
2015 Kierunki techniczne 17,5
Kierunki prawno-ekonomiczne 14,1
Kierunki pedagogiczne 13,1
Kierunki okolomedyczne 26,9
2022 Kierunki prawno-ekonomiczne 15,7
Kierunki techniczne 12,9
Kierunki ustugowe 10,9
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Z rozméw z ekspertami wylania sie obraz uczelni zawodowych, ktére szczegdlng
role odgrywaja dla miejscowych pracodawcéw, przygotowujac studentéw do odpowied-
nich zawodéw praktycznych, ktérzy wchodzac potem na rynek pracy, szybko znajduja
zatrudnienie. Doskonale widaé to w do$¢ powszechnym tworzeniu przez uczelnie spe-
cjalno$ci na potrzeby lokalnego rynku pracy coraz czesciej w formie nowoczesnych
studiéw dualnych. Wiaze sie to z przygotowaniem oferty ksztalcenia umocowanej
w odpowiedniej liczbie godzin praktyk zawodowych w czasie studiéw. Przeklada sie
to réwniez na symboliczny przekaz, ze uczelnia nie ksztalci teoretykéw, ale posiadaja-
cych konkretne kompetencje zawodowe, dobrze przygotowanych do pracy mtodych
ludzi.

* ,Uczelnie zawodowe spehily te funkcje wzmocnienia lokalnego rynku pracy, czyli
ksztalcenia bardziej na poziomach praktycznych, przygotowania zawodowego i wpi-
sujacego sie jak najbardziej w lokalne i regionalne rynki pracy. Mysle, ze z tym za-
daniem PWSZ-tki poradzily sobie w sposéb wzorcowy” (ekspert nr 1).

» Przede wszystkim mialy to by¢ i powinny by¢ uczelnie zawodowe, ktére odgrywaja
istotng role w regionie, w danej spolecznosci i ktére bardzo dobrze identyfikuja po-
trzeby regionu. Nie ida za trendami, ktére sa wyznaczane od géry, ale staraja sie
poznaé pewien rynek, pewne potrzeby i tworzy¢ np. kierunki czy inkubatory dziatan,
laboratoria” (ekspert nr 3).

Powyzsze wnioski zdaje sie potwierdzac stan uczelnianej infrastruktury, ktéra za-
uwazalnie jest sprofilowana pod ksztalcenie zawodowe. Zdecydowana jej wiekszos$¢
pozyskana zostata od samorzadu (zazwyczaj jako kapital wejSciowy), badZ zbudowana
w pO6zniejszych latach przy wsparciu programéw UE lub resortu nauki. Gléwnymi -
silnie eksponowanymi elementami infrastruktury sa przede wszystkim nowoczesne cen-
tra symulacji medycznej, karetki pogotowia przygotowane do praktycznej nauki zawodu
dla takich kierunkéw jak pielegniarstwo, ratownictwo medyczne; ale réwniez dobrze
wyposazone przestrzenie dydaktyczne dla takich kierunkéw, jak: automatyka i robotyka,
mechanika i budowa maszyn itp. Wiekszo$¢ uczelni posiada réwniez wlasne domy stu-
denckie, ktérych obecno$é w infrastrukturze — relatywnie niewielkich szkét wyzszych
- $wiadczy o pozyskiwaniu studentéw réwniez spoza miasta, w ktérym znajduje sie
siedziba uczelni. Przestrzen uczelniana jest zorganizowana w taki sposob, aby przede
wszystkim sluzyta studentom, lacznie z tym, ze czesto najbardziej reprezentacyjne bu-
dynki sa dedykowane obstudze studentéw. Ma to swoje odzwierciedlenie nie tylko
w standardowych pomieszczeniach dydaktycznych, ale réwniez z powszechna obec-
noscia pomieszczen socjalnych, relaksacyjnych zaréwno dla studentéw, jak i pracowni-
koéw uczelni. Nierzadko w standardzie sa pomieszczenia dla studentéw z niepelnospraw-
no$cia oraz pomieszczenie dla studentéw-rodzicéw. Infrastruktura studencka jest nie-
proporcjonalnie wieksza, lepsza i bardziej nowoczesna od pomieszczen dedykowanych
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pracownikom, co lepiej odzwierciedla prawdziwe priorytety instytucjonalne niz stosy
strategicznych dokumentéw.

Wspomniane elementy infrastruktury wskazuja, ze publiczne uczelnie zawodowe
W wyrazny sposéb sa zorientowane dydaktycznie (na studentéw), a nie badawczo (na
pracownikéw). Drobnym, acz znaczacym rysem infrastruktury uczelni, podkreslajacym
jej dydaktyczno-zawodowy charakter, jest powszechny brak indywidualnych pokojéw
pracowniczych do pracy naukowo-badawczej, a ich miejsce zajmuja wspdlne pokoje nau-
czycielskie. Kierownicy jednostek maja za§ w swojej dyspozycji jedynie gabinety do
pracy zarzadczo-administracyjne;j.

Z kolei uczelnie z mniejszych osrodkéw miejskich o zdefiniowanej tozsamo$ci zawo-
dowej w swojej ogélnodostepnej przestrzeni prezentuja informacje o swojej wspolpracy
z otoczeniem zewnetrznym. Wilasciwie w kazdej jednostce przy gléwnym wejsciu obec-
ne sa widoczne logotypy donatoréw i firm kooperujacych z uczelnia, ktére czesto spon-
soruja niezbedne pracownie i laboratoria zawodowe. Ich obecnos$¢ jest szczegdlnie
widoczna na wydziatach technicznych i okotomedycznych, gdzie wspdlpraca z otocze-
niem gospodarczym przejawia sie w zakupionym przez sponsoréw konkretnym sprze-
cie, rozwigzaniach technicznych i prowadzonych przez praktykow zajeciach.

Dyskusja i konkluzje

Publiczne uczelnie zawodowe zostaly ,zaprojektowane” do realizacji bardzo kon-
kretnych celéw. Zwiazano ich status zawodowy z ksztalceniem na potrzeby spoteczno-
-gospodarcze regionu, w ktérym rezyduja, co wynikato ze specyficznego pozametropoli-
talnego usytuowania tych uczelni, a w konsekwencji zmniejszenia nieréwnosci w doste-
pie do studiéw wyzszych mlodziezy zamieszkujacej obszary defaworyzowane, gtéwnie
wiejskie. Cele te miato zapewnic pokrycie siecia wyzszych uczelni znacznie wiekszego
obszaru kraju, dodajac do tych terenéw, na ktérych juz funkcjonowaly szkoly wyzsze,
kolejne tereny zazwyczaj pogranicznie usytuowane.

Cwier¢ wieku funkcjonowania publicznych uczelni zawodowych w Polsce znaczaco
zweryfikowalo pierwotne zalozenia oraz pokazato niezamierzone konsekwencje sponta-
nicznych proceséw zmieniajacych krajobraz funkcjonowania tego sektora szkolnictwa
wyzszego w Polsce, ich tozsamo$¢ oraz rzeczywiscie realizowane funkcje.

Kluczowym dla zdefiniowania ewentualnego sukcesu (lub porazki) sektora publicz-
nych uczelni zawodowych wydaje sie by¢ (polityczna) decyzja o utworzeniu ich poza
duzymi os§rodkami miejskimi. Jak pokazujg nasze analizy, wplyneta ona na realne zwiek-
szenie dostepno$ci studiéw wyzszych dla mlodziezy z obszaréw peryferyjnych, zazwy-
czaj mtodziezy wiejskiej, i/lub pochodzacej z rodzin o niskim statusie spoteczno-ekono-
micznym. Sprzyjato temu powstanie wiekszos$ci uczelni zawodowych na tzw. pustyniach
edukacyjnych - czyli w miastach, w ktérych nie funkcjonowaly wczesniej wyzsze uczel-
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nie innego typu. Tym samym dzieki takiej lokalizacji staly sie one uczelniami ,jedynego
wyboru”, bedac realna alternatywa dla ogromnej rzeszy mtodych ludzi majacych aspi-
racje do zdobycia wyzszego wyksztalcenia, a nieposiadajacych kapitalu ekonomicznego.
Dla tej grupy mlodziezy znacznie oddalone od miejsca zamieszkania renomowane pub-
liczne uczelnie wyzsze - formalnie bezplatne, w praktyce bardzo drogie, uwzgledniajac
koszty utrzymania i dojazdu, podobnie jak platne uczelnie niepubliczne, przestaly stano-
wic realng alternatywe.

Znacznie bardziej nieoczywista — z perspektywy zalozonych funkcji - jest kwestia
relacji publicznych uczelni zawodowych z regionem, zwlaszcza za$ z regionalnym ryn-
kiem pracy. Peryferyjne (w stosunku do duzych o§rodkéw miejskich) usytuowanie tych
uczelni przyczynic sie mialo do silnego powiazania ksztalcenia zawodowego realizo-
wanego w tych uczelniach z potrzebami regionalnego rynku pracy. Mialo sie to odbywac
poprzez odpowiednie sprofilowanie ksztalcenia zawodowego i wyposazanie studentéw
w stosowne kwalifikacje niezbedne na regionalnym rynku pracy przy wsparciu regional-
nych pracodawcéw oraz wltadz samorzadowych. Uczelnie zawodowe staé sie mialy swois-
tymi kuzniami kadr dla regionalnego rynku pracy. Nasze analizy wskazuja, ze funkcja
ta jest coraz efektywniej wypelniana.

Kontrowersyjne - patrzac z perspektywy funkcji wzmocnienia regionu — wydaje sie
by¢ przede wszystkim - notowana w catej Europie - tendencja akademizacji uczelni za-
wodowych. Wynika to z systematycznie wprowadzanych zmian regulacji prawnych umoz-
liwiajacych uczelniom zawodowym stopniowa ewolucje ku akademicko$ci oraz natu-
ralnych ambicji uczelni (i ich wladz) odnos$nie do statusu i prestizu instytucjonalnego
w Srodowisku. Obecnie funkcjonujace uczelnie dzialaja zaréwno w wymiarze instytucjo-
nalnym, finansowym, jak i statusowym wlasciwie hybrydowo — miedzy akademicko$cia
a ksztatceniem do zawod6w spotecznie uzytecznych. Ewentualne ich préby odchodzenia
(zwlaszcza w mniejszych osrodkach) od realizacji nalozonej na nie pierwotnie idei
ksztalcenia zawodowego moga miec - jak wynika z naszych badari - niekorzystny wplyw
na regiony, w ktérych sie znajduja. Jest to swoisty paradoks, bowiem uczelnie te, powo-
tane do ksztalcenia w regionach peryferyjnych, moga stac sie ofiarg wltasnego sukcesu.
Dowodem na to jest widoczny nacisk na ich akademizacje i odejScie — przynamniej
czesci z nich - od ksztalcenia na kierunkach lokalnie potrzebnych, w wyniku czego
moga zyskac watpliwej jako$ci prestiz Srodowiskowy kosztem realizacji misji eduka-
cyjnej. Takim interpretacjom sprzyjaja dominujace trendy: zlokalizowanie uczelni na
obszarach o nizszym potencjale spoleczno-gospodarczym, glteboki niz demograficzny
oraz malejace aspiracje edukacyjne mlodziezy. W tych okoliczno$ciach dryf ku akade-
mickosci moze okazaé sie kierunkiem niebezpiecznym.

Na publiczne uczelnie zawodowe zwyklo sie patrzec przez pryzmat poréwnan do
uczelni akademickich, co z punktu widzenia polityki publicznej jest jednoznacznie
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niekorzystne. Rozdzwiek miedzy postrzeganiem miejsca Publicznych Uczelni Zawodo-
wych w systemie szkolnictwa wyzszego i pelnionych przez nie funkcji jest szczegélnie
mocno widoczny w odniesieniu do przedstawicieli Srodowiska uczelni zawodowych i aka-
demickich. Najlepsza ich egzemplifikacja jest swoista dyskusja (a naprawde awantura)
wok6t PUZ jaka miata miejsce na famach ,,Forum Akademickiego” wlatach 2014-2015.
Oczywidcie napiecia miedzy sektorem akademickim i zawodowym pojawily sie juz
w latach 90. XX wieku, a nastepnie przy kolejnych prébach jego podporzadkowywania
regutom akademickim (Kowalska 2013; Zimny 2017). Od poczatku jego funkcjonowania
relacje PWSZ z uczelniami innego typu byly niejako z definicji obarczone swoista po-
dejrzliwo$cia i wzajemnym brakiem zaufania. Nowo powstaly sektor stanowit howiem
oczywistg konkurencje zaréwno dla innych uczelni akademickich (a w szczegélnosci dla
ich filii i oddzialéw zamiejscowych), jak i coraz liczniejszych uczelni niepublicznych,
w ,wysScigu po studenta”, majacym przelozenie na wysoko$¢ publicznego finansowania.
Zwlaszcza uczelnie akademickie (m.in. przez swoje ciala przedstawicielskie) zglaszaly
watpliwo$ci odno$nie do sensowno$ci powstania (Kowalska 2013), prowadzenia nie-
ktérych kierunkéw (np. pielegniarstwa) czy regul dotyczacych funkcjonowania tego
nowego sektora (np. Uchwata RGNiSW nr 181/2021).

Zaréwno perspektywa akredytacyjna, ewaluacyjna, systemowa czy iloSciowa (mala
liczba uczelni i studentéw) sugeruja mato istotng role tego typu uczelni w systemie
szkolnictwa wyzszego. Taki punkt widzenia jest jednak — naszym zdaniem - z zaloZenia
obarczony btedem, bowiem zaklada, ze plaszczyzna analizy PUZ powinny by¢ pelnione
funkcje iich miejsce w obrebie systemu szkolnictwa wyzszego (de factow odniesieniu
do uczelni akademickich). Publiczne szkolnictwo zawodowe rozpatrywane powinno by¢,
po pierwsze, jako catkowicie odmienny sektor (optymalny bytby powrét do odrebnych
ustaw dla uczelni akademickich i zawodowych), po drugie, przez funkcje, jakie pelnig
uczelnie zawodowe w swoich regionach, po trzecie, jako uczelnie dydaktyczno-zawodo-
we ksztalcace miodziez w zawodach przydatnych na regionalnym rynku pracy, po
czwarte, 1 byé moze najwazniejsze, jako uczelnie publiczne (stuzace dobru publicznemu)
poprzez ksztalcenie w zawodach spolecznie uzytecznych, na przyklad zwiazanych z sze-
roko rozumianym zdrowiem publicznym czy edukacja.
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AKkty prawne

¢ Komunikat Ministra Nauki z dnia 14 czerwca 2024 r. o wysoko$ci subwencji ze §rodkéw fi-
nansowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego i badawczego przyznanych na
rok 2024.

e Uchwata nr 1/2011 Prezydium Konferencji Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych

e Uchwata nr 181/2021 Rady Giéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 maja 2021 r.
dotyczaca ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wprowadzajaca
»akademie praktyczne”.
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Ustawa z dn. 14 kwietnia 2023 r. o utworzeniu Uniwersytetu Kaliskiego im. Prezydenta
Stanistawa Wojciechowskiego oraz zmianie nazw niektérych uczelni akademickich, Dz.U.
2023.905.

Ustawa z dn. 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 84, poz. 455.

Ustawa z dn. 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. 2018, poz.
1668.

Ustawa z dn. 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. 2016, poz. 1311.

Ustawa z dn. 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
Dz.U. 2021, poz. 1630.

Ustawa z dn. 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych, Dz.U. z 1997 r., Nr 96,
poz. 590, z pézn. zm.

Ustawa z dn. 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. nr 164, poz. 1365.
Ustawa z dn. 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce, Dz.U. 2018, poz. 1669.

Ustawa z dn. 8 lipca 2021 r. o utworzeniu Akademii Zamojskiej, Dz.U. 2021 poz. 1494. War-
szawa, 10 stycznia 2011 r.

Zagubiona tozsamos$¢? Publiczne uczelnie zawodowe w Polsce

Przedmiotem niniejszego artykulu sa publiczne uczelnie zawodowe (PUZ), kt6-
rych tozsamo$c instytucjonalna ksztaltowana jest w oparciu o sprzeczne idee, da-
zenia oraz spoleczne funkcje. Z jednej strony, realizuja one nalozone na nie funk-
cje dydaktyczno-zawodowe w regionie, z drugiej strony, wiele z nich dryfuje pod
wplywem zmian w prawie, ograniczefi finansowych, presji otoczenia spotecznego
czy wewnetrznej logiki rozwoju w kierunku sektora uczelni akademickich. W teks-
cie przedstawiamy okoliczno$ci i cele powolania oraz lokalizacji publicznych uczel-
ni zawodowych w Polsce, ktére w istotny sposéb rezonuja na ich funkcjonowanie
w lokalnym $rodowisku i determinuja realizowane przez nie spoleczne funkcje
egalitaryzacyjne, dydaktyczne i zawodowe. Wskazujemy réwniez kluczowe czynni-
ki (drivery), ktére pchaja uczelnie ku szeroko rozumianej akademickos$ci, badz
sprawiaja, ze kieruja sie one w strone edukacji dla potrzeb regionu. Podstawa
Zrédlowa artykulu jest analiza materialéw Zrédlowych oraz badania wlasne zrea-
lizowane w ramach programu ministerialnego ,Nauka dla Spoleczeristwa”.

Stowa klucze: wyzsze szkolnictwo zawodowe, publiczne uczelnie zawodowe,
PWSZ, PUZ, dryf akademicki

The lost identity? Universities of applied sciences in Poland

The subject of this article is universities of applied sciences (UOAS), whose
institutional identity is shaped by conflicting ideas, aspirations, social functions.



84

K. Wasielewski, D. Antonowicz, J. Domalewski, M. Jaworska

On the one hand, they carry out the teaching and professional missions on the
other hand, many of them are drifting under the influence of changes in the law,
financial constraints, pressure from the social environment. In the text, we pre-
sent the circumstances and goals of the establishment and location of UOAS in
Poland, which significantly resonate on their functioning in the local environment
and determine the social egalitarian, teaching and professional functions they
carry out. We also identify the key factors (drivers) that push universities toward
academicism in the broadest sense, or steer them toward professional education
for the social and economic needs of the region.

Key words: non-academic sector, universities of applied sciences, academic drift
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