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MicHAL KLEIBER *

Masowe migracje ludnosci
— rozwigzywalny problem czy nieuniknione dramaty?

Chyba nikt nie watpi, ze $wiat stoi dzisiaj przed powaznym wyzwaniami. Dotycza
one m.in. historycznych zaszlosci w zakresie ustalania granic miedzyparistwowych, lo-
kalnych i regionalnych konfliktéw czesto wywolywanych takze narastajacymi spotecz-
nymi nieréwnosciami i coraz powszechniejsza $wiadomoscig ich istnienia generowang
przez coraz szerzej dostepne media, probleméw gospodarczych, w tym inflacji i politycz-
nych ograniczeni w miedzynarodowej wspéipracy, proceséw migracyjnych i uyjawnianych
za ich posrednictwem powaznych konfliktéw kulturowych, kryzysu w zyciu publicznym
wielu aspektéw funkcjonowania demokratycznych procedur i zwiazane z tym stabosci
administracji w poszczegdlnych panistwach i organizacjach ponadparistwowych - liste
te mozna dlugo kontynuowac. Przygladajac sie problemom doktadniej, mozna zauwazy¢,
ze przy pozornie bardzo réznych powodach klopotéw w poszczegélnych krajach badz
regionach u podstaw istnieje bardzo duze ich podobienistwo. A to pozwala myslec o sze-
rokim, wspélnym spojrzeniu na problem.

Rozpatrzmy problem migracyjny, ktéry stat sie w ostatnich latach olbrzymim wyzwa-
niem dla §wiata. O aktualno$ci i powadze problemu jednoznacznie §wiadcza skala i dra-
matyzm aktualnych wydarzen oraz historyczne dane o zmianach przez obywateli §wiata
miejsc swego zamieszkania — szacunkowa liczba oséb przebywajacych dzisiaj poza gra-
nicami paristw swego urodzenia wynosi 300 mln (okoto 3,8% ludnosci §wiata) i jest az
dwukrotnie wieksza niz w roku 1990. A to i tak niewiele w poréwnaniu z ponad 750 min
os6b deklarujacych w aktualnych sondazach cheé opuszczenia swych krajow.

Problem migracji jest widoczny ze szczeg6lna moca w paristwach Unii Europejskie;j.
Niemal kazdego dnia docieraja do nas informacje o kolejnej i czesto rekordowej liczbie
nowych imigrantéw. Czy nie maja wspdlnego, politycznego mianownika sytuacje w za-
kresie naplywu migrantéw i §rodki podejmowane w celu ograniczenia naplywu rzesz
uchodzcéw? Budowanie w obawie przed uchodZcami muréw, dostownie badz w prze-
nos$ni, stato sie przeciez powszechnym dzialaniem politykéw. Na potudniu Europy kolej-
ne panstwa prébuja szczelnie zamykacé swoje granice, tradycyjnie przyjazna imigrantom
Szwecja dokonala zasadniczego zwrotu w swej polityce otwartosci, w Niemczech, Fran-

* Prof. dr hab. Michat Kleiber (mkleiber@ippt.pan.pl), cztonek rzeczywisty PAN, Przewodniczacy
Polskiego Komitetu ds. UNESCO, Instytut Podstawowych Probleméw Techniki PAN, Warszawa



38 M. Kleiber

cjiiwielu innych paristwach rosna w sile partie majace na sztandarach agresywnie arty-
kulowane przeslanie antyimigranckie. Niemcy sa znamiennym przyktadem planowane-
g0, zasadniczego zwrotu w polityce migracyjnej. Pomijajac nawet stanowisko skrajnie
prawicowej i stale rosnacej w sile Alternatywy dla Niemiec (AfD), domagajacej sie
od dawna catkowitego zamkniecia granic dla wszystkich przybyszow, opozycyjne partie
z CDU/CSU na czele domagaja sie od kanclerza Scholza zajecia zdecydowanego stano-
wiska w sprawie ograniczenia migracji. Kanclerz ograniczyl sie wprawdzie na razie do
dobitnego stwierdzenia, ze ,0graniczenie imigracji nie uwlacza naszemu czlowieczen-
stwu”, i tak jest to jednak interpretowane jako wstepna decyzja prowadzaca do zasad-
niczej zmiany polityki w tym zakresie. Wprawdzie nadal rozpatrywane bylyby wnioski
ubiegajacych sie zgodnie z prawem o azyl, ale rzesze przysztych imigrantéw ekonomicz-
nych objatby catkowity zakaz wjazdu, a w stosunku do 200 tys. takich oséb juz obecnych
w Niemczech zorganizowane zostalyby przyspieszone deportacje. Istotne ograniczenie
$wiadczen spotecznych stluzy¢ zas ma planowanym decyzjom zasadniczo oslabiajacym
atrakcyjnosc Niemiec dla poszukujacych lepszego zycia. Szczegblne miejsce w niemiec-
kich debatach zajmuje sprawa ponad miliona uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy otrzymuja
identyczne $swiadczenia jak niemieccy bezrobotni. Efektem tego jest, ze tylko niecate
20% z nich podejmuje w Niemczech jakakolwiek prace, co mocno kontrastuje z sytuacja
np. w naszym kraju, gdzie odsetek ten jest na poziomie prawie 70%.

Poza Europa sprawa migracji jest podobnie trudna - byly prezydent USA D. Trump
rozpoczat budowe szczelnego ogrodzenia wzdluz calej granicy z Meksykiem i chcial wy-
rzuca¢ miliony tolerowanych dotychczas nielegalnych mieszkaricéw kraju, Australia
przetrzymuje potencjalnych azylantéw na odleglej wyspie Nauru, nawet spokojna i bez-
pieczna Szwajcaria, wykorzystujac mozliwo$ci oferowane przez dominujacy tam model
demokracji bezpos$redniej (wyrazenie obywatelskiej opinii w czestych referendach doty-
czacych indywidualnych spraw), wprowadzila niedawno silne ograniczenia na liczbe za-
granicznych pracownikéw, zreszta takze pochodzacych z obszaru UE. Chyba wszystkie
kraje dotychczas przyjazne emigrantom zasadniczo zmienily swoje podejécie do sprawy,
bowiem liste podobnych dzialari podejmowanych przez rzady réznych paristw mozna
kontynuowac w nieskoriczonos$c.

Szczegdlnie przerazajace staly sie dzisiaj fakty charakteryzujace problem uchodz-
c6w, czyli os6b zmuszonych do opuszczenia swych miejsc zamieszkania. Wysoki Komi-
sarz ONZ ds. UchodZcéw szacuje, ze globalna liczba takich oséb znacznie przekroczylta
do konca 2022 r. rekordowa wysokosc¢ 100 mln, z czego ponad 40 mln z nich przebywa
aktualnie poza granicami swych krajow. Tylko w ostatnich paru latach okoto 60 tys.
migrantéw stracilo zycie w trakcie ucieczki ze swych krajéw. Szansa na utrzymanie tego
stanu na niezwiekszonym poziomie jest w dodatku znikoma, bowiem demografia
(wzrost populacji §wiata w ostatnich 50 latach z 4 do ponad 8 mld), lokalne problemy
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spoleczno-gospodarcze, narastajace konflikty zbrojne i zmiany klimatyczne sa tutaj bez-
litosne. 13 z 15 panistw majacych wskaznik dzietno$ci (przecietna liczba dzieci przypa-
dajaca na dorosta kobiete) powyzej 5 lezy w Afryce. Kontynent ten wg prognoz ONZ
w roku 2050 bedzie mial populacje przeszlo trzykrotnie wieksza od Europy, podczas
gdy dzisiaj wskaznik ten jest mniejszy niz 2. Poziom gltodu ludno$ci w biednych krajach
osiagnal niespotykany dotychczas poziom - wg szacunkéw ONZ gléd dotyka regularnie
na $wiecie ponad 1 mld oséb, $miercig glodowa umiera jedna osoba co 36 sekund,
a problem szybko narasta m.in. w wyniku takich dzialan jak ograniczenie eksportu zb6z
z Ukrainy spowodowane rosyjska agresja na ten kraj. Co roku w Afryce ponad 11 min
milodych ludzi dorasta do wejscia na rynek pracy, a niezdolne do zapewnienia im za-
trudnienia rzady z rado$cia popieraja ich zamierzenia migracyjne. Wobec coraz liczniej-
szych, fundamentalnych probleméw polityczno-kulturowo-edukacyjnych sytuacja na
Swiecie coraz rzadziej pozwala na uzyskiwanie przez migrantéw pozwolenia na pobyt
w docelowych paristwach i zasadniczo ogranicza mozliwo$ci podejmowania tam przez
nich pracy, co oczywiscie jest zapowiedzia kolejnych lokalnych i miedzynarodowych
konfliktéw. Naiwna okazuje sie w tej sytuacji takze niestety wiara, ze czasowy pobyt
i praca przybyszéw w paristwach rozwinietych, prowadzaca do zdobycia przez nich
nowoczesnych kompetencji zawodowych, pozwoli im na wykorzystanie tego na rzecz
rozwoju polityki spoleczno-gospodarczej w ich ojczyznach. Trwatos¢ globalnego pro-
blemu odzwierciedla fakt, iz ponad polowa dzisiejszych emigrantéw ma ten status juz
przez ponad 5 lat, co w zasadniczym stopniu ogranicza ich che¢ do powrotu do swych
ojczyzn. Oczywiscie kluczem do udanego procesu integracji jest stworzenie imigrantom
mozliwo$ci pracy. W warunkach odmienno$ci kultur i zasadniczych réznic edukacyjnych
to zadanie arcytrudne. Dla przyktadu w Niemczech szacuje sie, ze az 50% przybyszow
nie ma szans na podjecie pracy w ciagu pierwszych 5 lat pobytu, za$ 15% nie znajdzie
zatrudnienia do korica zycia. Oznacza to niestety, ze w obliczu dynamiki dzisiejszego
zycia i rosnacej niecheci do obcych wiara w skuteczng i szybka integracje przybyszow
jest malo realna. Opcja masowych, dobrowolnych powrotéw do swych pierwotnych
miejsc zamieszkania nie rokuje chyba zadnych nadziei na sukces, nawet jesli weZmiemy
pod uwage, iz wg statystyk co trzeci przybysz do Europy z krajéw Afryki i Bliskiego
Wschodu doswiadcza ubéstwa i innych powaznych zyciowych ktopotéw. Wszystko to
wskazuje jednoznacznie, ze trzeba pilnie szukac skutecznych rozwiazan narastajacego
problemu, mogacego, ze wzgledu na swa skale, stanowi¢ niebawem bardzo powazne
zagrozenie dla harmonijnego zycia spoleczenistw poszczegélnych paristw i pokojowe;j
stabilno$ci calego $wiata. Pewna nadzieje na znalezienie skutecznego rozwigzania budzi
z pewnoscia fakt, iz mimo wszystkich do§wiadczanych przez obywateli Europy i naglas-
nianych przez media klopotéw z migrantami prawie polowa populacji naszego konty-
nentu ciagle wierzy w mozliwosc¢ skutecznego i korzystnego dla skonfliktowanych stron
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rozwiazania problemu. Problemu, ktéry narést w ostatnich dekadach do monstrualnego
rozmiaru, ale ktory istnial w istocie zawsze, zeby wspomniec¢ chocby o wskazaniach
dotyczacych postepowania wobec migrantéw zawartych w Nowym Testamencie. Nigdy
jednak niekontrolowany naplyw uchodzcéw i imigrantéw nie stanowil tak powaznego
zagrozenia dla poszczegdlnych paristw i w istocie calej globalnej cywilizacji. Powaga sy-
tuacji i brak perspektyw na jej samoistne rozwiazanie wymaga podjecia dalekowzrocz-
nych decyzji na wielu zharmonizowanych poziomach politycznych i konsekwentne-
go wcielania ustalen w zycie — odwlekanie tego w czasie bedzie sprawe komplikowac
w stopniu, ktéry trudno sobie dzisiaj nawet wyobrazic. Niestety, $wiadomo$¢ zagrozen
migracyjnych w spoleczenistwach najbardziej narazonych na rzesze przybyszow narodzi-
fa sie z olbrzymim opéznieniem. Czy naprawde tak trudno byto juz dekady temu prze-
widzied, ze nieustajace lokalne konflikty, szybki wzrost globalnej populacji oraz szalony
postep technologiczny sa nieprzezwyciezalnymi wyzwaniami dla paristw tkwiacych men-
talnie w §redniowieczu, catkowicie niezdolnych do unowocze$niania swych struktur poli-
tycznych, spolecznych i gospodarczych, przezeranych korupcja i brutalno$cia wladzy?
I czy juz od dawna nie nalezato im aktywnie pomagac na drodze przemyslanej i uczciwej
wspélpracy edukacyjnej i gospodarcze;j?

Sprawe ograniczeri migracji utrudniaja niewatpliwie dwie wazne okolicznos$ci.
Pierwsza jest fakt, iz ze wzgledu na sytuacje demograficzng kraje Zachodu potrzebuja
rak do pracyijest to potrzeba, ktéra bedzie w przewidywalnej przysztosc narastaé. Dru-
ga okoliczno$¢ ma charakter etyczny i dotyczy niekwestionowanego moralnego nakazu
przyjmowania uchodZcow szukajacych schronienia przed grozacymi czesto ich zyciu
wojnami badz lokalnymi prze§ladowaniami autorytarnych wiadz. Obie te sprawy musza
oczywiscie byc¢ uwzgledniane przy opracowywaniu kazdej polityki migracyjnej. To wiel-
kie wyzwanie, bowiem obecne fale uchodZcéw w niczym niestety nie przypominaja wie-
lu znanych z przeszlosci, spokojnie przebiegajacych proceséw migracyjnych. W swietle
statystycznie udokumentowanej adaptacyjnej niezdolno$ci znaczacej czeSci migrantow
do warunkéw zycia w swych nowych ojczyznach oraz licznych przestepstw czy wrecz
morderstw przez nich popetnianych, dzisiejsze do§wiadczenia juz na wstepie musza wy-
wolywac u obywateli panistw-gospodarzy zasadne obawy o bezpieczernstwo.

Przechodzac do konkretnych sugestii dotyczacych mozliwych dziatan na rzecz po-
prawy sytuacji zacznijmy od stwierdzenia, ze problem nie jest z pewnoscia mozliwy do
rozwiazania przez dzialania prowadzone wylacznie na granicach paristw. Budowanie
szczelnych granicznych zabezpieczen, w pewnych przypadkach niewatpliwie konieczne,
jest w najlepszym przypadku rozwiazaniem jedynie czeSciowym. Nie bedzie takze sku-
teczna polityka relokacji uchodzcéw. Wiele paristw z Niemcami na czele prébuje obec-
nie wplynaé na organy UE, optujac w zaistnialej sytuacji wlagnie za takim rozwiazaniem,
ale to droga mogaca wprawdzie zalatwic¢ pare biezacych probleméw, ale zupelnie nie-
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majaca charakteru skutecznego rozwiazania cato$ci problemu. W dodatku uwzgledniajac
takze nastroje w krajach skandynawskich, grupie wyszehradzkiej, we Wloszech czy Hisz-
panii, trudno uwierzyé w skuteczno$¢ relokacji na znaczaca skale. Nie méwiac juz o tym,
ze otwarto$¢ granic w strefie Schengen w istocie w ogéle wyklucza skutecznosc proce-
s6w tego rodzaju. Z drugiej strony, ze wzgledu na mozliwe zarzuty o brak pomocy hu-
manitarnej dla nielegalnie forsujacych granice emigrantéw, pomocy bedacej przeciez
podstawowa warto$cia naszej cywilizacji, wielu z nas z przykro$cia godzic¢ sie wiec be-
dzie zapewne z opinia, ze w paristwach i organizacjach ponadnarodowych niemajacych
precyzyjnie okreslonych zasad przyjmowania migrantéw, w obecnej sytuacji pierwszym
krokiem musi by¢ decyzja polegajaca na zasadniczym, cho¢ moze tylko czasowym, ogra-
niczeniu ich liczby. Wyjatkiem powinny tu tylko by¢ gteboko przemyslane zgody na
wjazd uchodzcéw drastycznie przesladowanych w swych krajach badZ wrecz zagrozo-
nych utrata zycia. Jakie wiec bardziej skuteczne dzialania powinny by¢ powaznie rozpa-
trzone, aby doprowadzi¢ do poprawy istniejacej sytuacji? Olbrzymia liczbe takich dziatar
podzieli¢ mozna na cztery grupy: (a) badanie motywacji potencjalnych imigrantéw
w poszczegdlnych krajach i podejmowanie tam krokéw zapobiegawczych, (b) polityka
wzgledem krajéw tranzytowych w procesach migracyjnych, (c) skuteczna polityka ochro-
ny granic, (d) dzialania wewnetrzne w paristwach bedacych celem migracji. Sformu-
tujmy pare uwag na kazdy z tych skadinad bardzo obszernych tematéw. Ciekawym pyta-
niem na wstepie jest, czy potrafimy uczy¢ sie na popekianych przez dekady btedach -
moze wreszcie zrozumieliby§my, Ze zaczaé nalezy od szerokiej pomocy humanitarnej,
edukacyjnej i gospodarczej dla spoteczenstw panstw pograzonych w chaosie tak, aby
uczyni¢ mozliwym do akceptacji zycie tych ludzi u siebie w domu? Zniechecajac ich
w ten sposéb do trudnej przeciez dla wszystkich decyzji o emigracji czy, w ekstremal-
nych przypadkach, do aktywnego wspierania organizacji terrorystycznych. Mottem
takich dziatani powinna stac sie powtarzana przez licznych ekspertéw mysl, ze ,,rozwia-
zania problemu migracji szukac nalezy w ojczyznach migrantéw, a nie w wybranych
przez nich krajach docelowych”. A to oznacza koniecznos¢ aktywnego, gleboko prze-
myslanego, polityczno-spoleczno-gospodarczego wspierania biedniejszych paristw Swia-
ta. Wbrew pozorom nie musi to w dluzszym okresie oznaczac znaczacych dodatkowych
wydatkow z budzetéw paristw bogatszych, bowiem dzisiaj ponoszone przez nie koszty
ochrony niekontrolowanego naplywu migrantéw i zagospodarowania ich obecnosci
znacznie przekraczaja wg réznych szacunkéw wielko$é potrzebnych inwestycji w ich
ojczyznach. Mimo oczywistych politycznych trudnosci przy podejmowaniu i realizacji
decyzji o pomocy spoleczeristwom w czesto fatalnie rzadzonych biednych krajach, idea
nowego planu Marshalla na rzecz tych spoteczenstw wydaje sie by¢ kluczowym elemen-
tem skutecznego scenariusza przyszlosci. Paristwa rozwiniete od dekad zwlekaja z pod-
jeciem takich dzialan, jakby trudno bylo przewidziec, ze nieustajace lokalne konflikty,



42 M. Kleiber

postep technologiczny pomijajacy kraje niezdolne do samodzielnego unowocze$nienia
swych struktur politycznych i gospodarczych czy szybki wzrost globalnej populacji, ma-
jacy praktycznie miejsce wylacznie w krajach, ktére przez lata przekonujaco udowodnia-
ly, ze nie potrafia zadbac o chocby elementarny dobrostan swych obywateli, musza
doprowadzic do globalnego problemu.

Duze znaczenie ma konsekwentnie prowadzona polityka wzgledem panstw tranzy-
towych dla migrantéw. Kontrowersyjne jednak sa na przyklad idace w tym kierunku po-
rozumienia UE z Turcja i z Nigeria, krytykowane przez organizacje bronigce praw czlo-
wieka za charakter tych uméw zdominowany wyltacznie przez ched ograniczania migrac-
ji, nie do korica zreszta skutecznych, a nie realnej pomocy potrzebujacym. Faktem jest
jednak, ze pomoc krajom tranzytowym w odsylaniu przybyszéw do swych ojczyzn,
zaréwno finansowa, jak i operacyjna w postaci wysytania do nich jednostek stuzb gra-
nicznych, jest absolutnie niezbedna.

W UE potrzebne jest pilnie jednolite stanowisko i $cisla wspdlpraca panstw czlon-
kowskich z Frontexem, czyli z unijng stuzba ochrony granic. To trudne zadanie wobec
bardzo zréznicowanej polityki migracyjnej poszczegdlnych paristw czlonkowskich, for-
malnie majacych w tej sprawie pelna autonomie dziatania. Dotyczy to w szczegélnosci
rozréznienia miedzy pozadana imigracja pewnych grup migrantéw, warunkowang sy-
tuacja na rynku pracy i dotychczasowymi do§wiadczeniami, a kategorycznym zakazem
dla os6b niepozadanych - trafna ocena przyczyn przybycia tych oséb na granice i ewen-
tualne nadawanie im statusu uchodzcéw nie jest tu tatwym zadaniem. Tak czy inaczej,
szybkie podjecie wewnatrzunijnych dziatan dyplomatycznych jawi sie tu jako bardzo
potrzebne.

Waznym zadaniem dla miedzynarodowych stuzb jest identyfikacja przestepcéw
transportujacych lodziami migrantéw do Europy. Skala tego procederu jest ogromna.
W niedawnym raporcie ONZ na ten temat stwierdzono na przyklad, ze sumaryczne pie-
nigdze pobrane dotychczas od migrantéw siegaja astronomicznej kwoty 7 mld dolaréw,
a oplata za jedna osobe wynosi¢ moze az 4 tys. euro! Do dotychczasowej taktyki tych
przestepcow doszedt od pewnego czasu jeszcze jeden element. Dowiadujac sie o liczne;j
dzisiaj obecno$ci statkéw organizacji pozarzadowych (NGO) majacych misje ratowania
topiacych sie oséb, platni posrednicy wykorzystuja te obecnosc i, zamiast obiecanego
rejsu do Europy, wrzucaja pasazeréw do wody w okolicach tych statkéw po ubraniu ich
w kamizelki ratunkowe pozwalajace utrzymac sie na wodzie przez pewien czas. Przes-
tepcy oglaszaja wtedy przez radio o tonacych ludziach i odplywaja w bezpieczne rejony,
liczac na szybka pomoc ze strony zalég statkéw NGO, czesto niestety sp6zniona. Takich
sytuacji bylo juz niestety bardzo wiele.

Jako podsumowanie odpowiedzmy na tytulowe pytanie tego tekstu. Tak, problem
migracji jest rozwiazywalny, ale bedzie to wymagalo kilku lat intensywnych dziatan
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politycznych na réznych frontach, w tym uzgodnien miedzy paristwami unijnymi poz-
walajacych na pelna, wspoélnotowa akceptacje sposobéw i zakresu pomocy dla bied-
niejszych panistw oraz rozwiazan na granicach strefy Schengen zapewniajacych jej
sprawne funkcjonowanie.

Artykul jest rozszerzona wersja tekstu opublikowanego w miesieczniku ,,Wszystko co Najwaz-
niejsze”, nr 56, 2023.

Masowe migracje ludnosci
— rozwigzywalny problem czy nieuniknione dramaty?

W artykule charakteryzujemy aktualny i niezwykle powazny problem masowych
migracji ludno$ci oraz wskazujemy na niezbedne dzialania polityczne mogace do-
prowadzi¢ do jego ztagodzenia. Omawiany problem ma coraz bardziej dramatycz-
ne konsekwencje, osiagajac obecnie rozmiary wymagajace podjecia zdecydowa-
nych dziatari. Podstawowymi sugestiami sg z jednej strony konieczno$¢ rozpozna-
wania sytuacji spolecznej w ojczyznach emigrantéw i oferowanie tym krajom prze-
myslanej pomocy, za$ z drugiej uzgodnienia po stronie parnstw bedacych celem
migracji w celu wypracowania wspélnej, jednolitej polityki, co jest szczegblnie
wazne w panistwach Unii Europejskie;j.
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Mass migrations of people
— solvable problem or inevitable dramas?

In the article, we characterize the current and extremely serious problem of mass
migration of people and indicate the necessary political actions that can alleviate
it. The problem in question has increasingly dramatic consequences and has now
reached proportions requiring decisive action. The basic suggestions are, on the
one hand, the need to recognize the social situation in emigrants' homelands and
offer these countries well-thought-out assistance, and, on the other hand, arrange-
ments must be made on the part of the countries that are the destination of mig-
ration in order to develop a common and uniform policy, which is of special im-
portance in countries of the European Union.
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