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Zagrozenia ekonomiczno-spoleczne

I.

Wedtug konwencji aksjologicznej, przyjetej dla potrzeb niniejszego raportu’, pojecie
zagrozen ekonomiczno-spotecznych odniesé nalezy do takich zjawisk spolecznych i gos-
podarczych, ktére w istniejacej sytuacji kraju zaklécaja porzadek spoleczny, czyli zasady
harmonijnej organizacji i funkcjonowania zycia zbiorowego.

Gospodarka polska w roku 2010 jest stosunkowo stabilna i wydaje sie wolna od istot-
nych bezposrednich zagrozen czysto ekonomicznych o charakterze wewnetrznym.
Groza jej niebezpieczenstwa zewnetrzne, wynikajace z sytuacji Swiatowej, o nich bedzie
jednak mowa w cze$ci drugiej niniejszego rozdziatu. W wymiarze wewnetrznym, choé
istnieja zawsze potencjalne zagrozenia polegajace na mozliwo$ci naruszenia réwnowagi
makroekonomicznej przez wzrost dlugu paristwowego i deficytu budzetowego, przys$pie-
szenie inflacji lub rosnacy deficyt platniczy, to jednak sa one utrzymywane pod kontrola
przez polityke pieniezng i finansowa. Istotne zagrozenia wewnetrzne wynikajg nato-
miast z negatywnych zjawisk spolecznych, bedacych nastepstwem wczesniejszych pro-
cesow gospodarczych.

Za gtéwne takie zjawisko negatywne we wspéiczesnej Polsce mozna uznaé masowe,
chroniczne bezrobocie, ktére spycha znaczna liczbe ludzi na margines zycia spoleczne-
go. Bezrobocie takie pojawito sie w wyniku transformacji systemowej, gdy przywrécenie
gospodarki rynkowej spowodowato likwidacje powaznej czesci przemystu i znacznej
liczby miejsc pracy, a jednoczes$nie kraj byl w sytuacji wyzu demograficznego z bardzo
licznymi rocznikami mlodziezy wchodzacej w wiek zdolno$ci do pracy. Bezrobocie osiag-
nelo wtedy najwyzszy w Europie poziom 20% ludnosci w wieku aktywnos$ci zawodowej,
czyli ponad 3 mln oséb. Znaczne zréznicowanie regionalne oznaczalo, ze na niektérych
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! Wedtug tej konwencji za zagrozenie uznaje sie zjawisko powodujace zaklécenie stanu uwaza-
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nomie, ktéra dzieli zagrozenia na cztery grupy: zagrozenia ludzkie dla $wiata (czyli rzeczywistosci
przyrodniczej) i dla spoteczenistwa oraz zagrozenia naturalne dla swiata (rzeczywistosci przyrod-
niczej) i dla spoteczeristwa.
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obszarach kraju bylo ono jeszcze o wiele wyzsze. Dotkniete nim bylo ponad 40% mto-
dziezy. Aktualnie (maj 2010) bezrobocie w Polsce jest znacznie mniejsze, cho¢ wciaz
wysokie, bo obejmuje okoto 1,8 mln 0séb, czyli 10,6% ludnos$ci czynnej. Zmniejszenie
bezrobocia nastapito po akcesji do Unii Europejskiej w wyniku znacznej emigracji
zarobkowej. Pozytywne znaczenie tego zjawiska byto oslabione przez aspekt negatywny,
gdyz zabrato ono z kraju okoto 2 mln aktywnych oséb, w tym wiele wysoko wykwa-
lifikowanych.

Bezrobocie nalezy uwazac za zagrozenie ekonomiczno-spoteczne, gdyz powaznie
zaktdca porzadek spoteczny. Uderza bezposrednio w osoby nim dotkniete i ich rodziny,
pozbawiajac je mozliwoéci zarobkowych. Gdy staje sie stanem dlugotrwalym, spycha
osoby bezrobotne na margines zycia, co w skali ogélnej staje sie czynnikiem rozchwia-
nia wiezi spoteczne;j. Utrudniony start zyciowy mlodziezy przyczynia sie do jej zwiekszo-
nej agresywnosci. Pojawiaja sie tendencje do wzrostu przestepczo$ci, rozwija sie przes-
tepczo$é zorganizowana.

Ze wzgledu na zachodzace w Polsce zasadnicze zmiany demograficzne problem bez-
robocia bedzie prawdopodobnie stopniowo zanikal w nadchodzacych latach z powodu
ostrego kurczenia sie rocznikéw mlodziezy wkraczajacej w wiek aktywno$ci. Poniewaz
jednocze$nie trwa proces starzenia sie spoleczenstwa, wynikajacy z rosnace;j liczebno$ci
rocznikéw odchodzacych z aktywnosci zawodowej, nalezy sie liczy¢ z pojawieniem sie
zagrozenia o zupelnie odmiennym charakterze, ktére na razie mozna jedynie przewidy-
wac.

Zblizonym do bezrobocia zagrozeniem spolecznym jest endemiczna bieda, ktéra
oznacza istnienie w kraju znacznej liczby oséb, z réznych przyczyn niezdolnych do za-
pewnienia sobie godziwych warunkéw zycia i uzaleznionych od pomocy spotecznej.
Rozmiary biedy ocenia sie na podstawie umownie przyjetych kryteriéw, z ktérych naj-
bardziej wyrazistym jest tzw. absolutne minimum zyciowe. W Polsce ponizej tego mini-
mum zyje obecnie okoto 12% ogétu ludno$ci, czyli okoto 4 mln ludzi. Jest to niewatpli-
wie zjawisko zaklécajace porzadek spoteczny, gdyz wymaga specjalnych dziatan ochron-
nych nie tylko o charakterze biezacej pomocy, lecz takze majacych na celu przeciw-
dzialanie utrwalaniu sie biedy przez przenoszenie sie jej na kolejne pokolenia.

Kolejnym zagrozeniem o podobnym charakterze jest cechujace obecny stan spole-
czeristwa polskiego zjawisko polaryzacji spotecznej, czyli bardzo powaznego zrézni-
cowania pod wzgledem dochodowym i majatkowym. W wyniku transformacji systemo-
wej powstal wyrazny podzial na beneficjentéw przemian i tych, ktérych sytuacja ma-
terialna nie poprawila sie, a nawet mogla ulec wzglednemu pogorszeniu. Podzial ten
wyostrza sie jeszcze wobec znacznego regionalnego zréznicowania poziomoéw zycia.
Mamy do czynienia z marginalizacjg znacznej liczby ludzi, godzacg w utrzymywanie wie-
zi spoleczne;].
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Niewlasciwy podzial wytworzonego przez gospodarke dochodu narodowego ma
istotne negatywne nastepstwa dla zycia gospodarczego i spolecznego, wytwarza bowiem
atmosfere spoleczna nacechowana poczuciem niesprawiedliwosci. Sprawiedliwy podziat
tworzy wspdlnote i stwarza podstawy do obywatelskiego uczestnictwa w zyciu publicz-
nym. Ma on réwniez znaczenie dla efektywnos$ci gospodarki, gdyz pozytywnie wplywa
na kapital ludzki, pozwalajac lepiej wykorzystac jego zasoby ulokowane w klasach mate-
rialnie gorzej sytuowanych. Pozytywnie wplywa na popyt stymulujacy gospodarke.
Z punktu widzenia spolecznego wlasciwy podzial powinien przebiegaé w dwéch plasz-
czyznach. Po pierwsze, w plaszczyzZnie horyzontalnej, czyli miedzy réznymi grupami
istniejacej struktury zawodowo-klasowej. Po drugie, w plaszczyZnie wertykalnej, czyli
miedzy réznymi, wspétczesnie zyjacymi generacjami. W szczegolno$ci miedzy generacja
mlodziezy a generacja ludzi w wieku emerytalnym.

Polaryzacja nie pozwala na speklienie tych warunkéw, co prowadzi do walki o po-
dzial, przebiegajacej nie tylko w gospodarce, lecz w calym zyciu spolecznym. Rodza sie
ostre sprzeczno$ci §wiatopogladowe, tworzac atmosfere konfliktowo$ci, zatruwajac
klimat polityczny kraju i tworzac mozliwos¢ przypadkowych zwyciestw grup chwilowo
silniejszych, ze szkoda dla demokracji. Rezultatem jest niski poziom kapitatu spotecz-
nego, utrudniajacy tworzenie spoleczernistwa obywatelskiego oraz mobilizowanie energii
spolecznej dla rozwoju kraju.

Innego typu zagrozenia potencjalne mozna dostrzegad w charakterze proceséw wzros-
tu gospodarczego. Takie zagrozenie moze wynikac z niewykorzystania realnie istniejacych
mozliwo$ci wzrostu i ogélnego rozwoju. Mniejsze niz realnie mozliwe tempo wzrostu
w $rednim i dluzszym okresie przy nienowoczesnej strukturze gospodarki moze miec
negatywne konsekwencje spoteczne: struktura gospodarki ksztaltuje strukture zawodowo-
klasowa spoleczeristwa, a slaby wzrost gospodarczy moze wplywac niekorzystnie na
szersze procesy spolteczne, uswiadamiane i wprost nieuswiadamiane (frustracje, tesknoty
nacjonalistyczne, podatno$c na radykalizm, poparcie dla rzadéw autorytarnych itp.).

Zagrozeniem moze tez by¢ brak plynnosci rozwoju. Procesy gospodarcze rwane,
podlegajace znacznym fluktuacjom, podwazaja zaufanie do (zwlaszcza blizszej) przysz-
tosci, utrudniaja niezbedny rachunek ekonomiczny, podwazaja stabilnosc¢ kontaktow
i funkcjonowanie instytucji. Ostabia to warto§¢ kumulujacego sie wysilku, a sprzyja pos-
tawom asekuranckim lub szabrowniczym.

Wymienione zagrozenia stwarzaja potrzebe przeciwdzialania w celu ich usuniecia.
Okresélenie natury, zakresu i mozliwo$ci niezbednych dziatan jest zadaniem polityki
gospodarczej i spolecznej paristwa. Ocena naukowa kaze stwierdzic, ze od dzialan tych
nie mozna oczekiwaé natychmiastowe] skuteczno$ci, gdyz zagrozenia maja glebokie
uwarunkowania strukturalne. Problematyka ta powinna wiec znalezé wyraz w dtugookre-
sowej strategii rozwoju kraju.
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Jednakze potencjalnym zagrozeniem, ktére istnieje zawsze, jest to, ze z réznych
przyczyn gospodarka moze traci¢ sterownosc, a tym samym instrumenty polityki gospo-
darczej, ewentualne opracowane strategie i intelektualnie poprawne programy okaza
sie nierealne, bo niemozliwe do wcielenia w zycie. Zrédlem tego zagrozenia moga by¢
procesy przebiegajace w globalnej gospodarce (sita koncernéw transnarodowych, auto-
nomiczna moc sfery finansowej), jak i takie cechy krajowe, jak duze znaczenie tzw.
szarej strefy oraz niska jako$¢ instytucji paristwa i staba egzekucja prawa.

II.

We wspélczesnej mysli ekonomicznej do zagrozen ekonomiczno-spotecznych sto-
suje sie inng konwencje aksjologiczna, wedlug ktérej na gruncie systematyzacji réznych
zagrozen, dotyczacych rozmaitych dziedzin i obszaréw zycia zbiorowego, dokonuje sie
ich hierarchizacji, identyfikujac zagrozenia uwazane za podstawowe. Za takie uznaje sie
wystepujace obecnie i rozpoznane zjawiska i procesy o charakterze powszechnym, oce-
niane jako powodujace takie trwale pogarszanie sie warunkéw ogélnego rozwoju gos-
podarczego i spotecznego, ktére w perspektywie kilkudziesieciu lat zmierza do niemoz-
nosci utrzymania dotychczasowych warunkéw zycia w skali globalne;.

Zjawiska i tendencje wplywajace negatywnie na ksztaltowanie sie przyszlych warun-
kéw zycia ludzko$ci dotycza zmian zachodzacych w ogdlnej sytuacji ekologicznej,
spolecznej i ekonomicznej §wiata. Za gléwne tendencje zagrazajace przyszto$ci uwaza
sie:

- rujnowanie srodowiska ekologicznego;

- zjawiska rodzace konflikt spoteczny, w tym szybki przyrost ludnos$ci §wiata oraz
ogromne i wciaz rosnace nieréwnosci dochodowe, a z nimi endemiczna bieda i réz-
ne formy wykluczenia spolecznego;

- chwiejnos¢ gospodarki §wiatowej, ujawniona dobitnie w gtebokim kryzysie swiato-
wym, jaki wybucht w roku 2008.

Zagrozenia te maja daleko idace negatywne nastepstwa w réznych dziedzinach zycia.
Wedlug aktualnego rozpoznania maja one wspolna przyczyne: wynikaja z form i sposobu
dzialania wspdélczesnej gospodarki, opartej na mechanizmach rynkowych. W konsekwencji
hierarchizacja zagrozen prowadzi do wniosku, Ze naczelnym zagrozeniem dla swiata jest
charakter wspdélczesnego systemu gospodarczego.

Od systemu gospodarczego oczekuje sie, aby stwarzat ludziom warunki spokojnego
i pomyS$lnego zycia indywidualnego i zbiorowego wraz z dobrymi perspektywami dla
nastepnych pokolen. Do$§wiadczenie historyczne ludzkosci wskazuje, ze realizacji tego
postulatu najbardziej sprzyjal system wolnorynkowy, oznaczajacy tad konkurencyjny,
oparty na prywatnej wlasno$ciiprzedsiebiorczo$ci. System ten, zainicjowany w Europie
Zachodniej z poczatkiem XIX wieku, przynidst wielkie przy$pieszenie ogélnego rozwoju
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ekonomicznego, spotecznego i cywilizacyjnego w grupie krajéw przodujacych, dopro-
wadzajac w ciagu dwéch stuleci do ogromnych zmian warunkéw zycia w skali globu
ziemskiego, a wreszcie otwierajac droge do nowej cywilizacji informacyjne;j.

Jednakze, przy wszystkich swoich zaletach, system rynkowy wyzwalal zawsze zjawis-
ka szkodliwe dla zycia spolecznego: ulegat cyklicznym kryzysom gospodarczym, ktére
przej$ciowo podwazaty warunki bytu spoleczenistw i porzadek spoleczny, nie zapewniat
tez sprawiedliwego spolecznie podzialu wynikéw produkcji, wytwarzajac nieréwnosci
i sprzeczno$ci spoleczne.

Wspélczesna ewolucja systemu rynkowego nie tylko nie usunela tych wad, lecz prze-
ciwnie, doprowadzita do ich zaostrzenia i przeksztalcenia w powazne zagrozenia dla
przyszito$ci swiata. Obecny system gospodarki rynkowej przyniést niewatpliwy postep,
zwiazany z informatyzacja gospodarki i zycia spotecznego oraz silnie zwiekszona rola
wiedzy. Jednoczeénie jednak nastapily zmiany charakteru konkurencji rynkowej w pos-
taci powszechnej komercjalizacji wszystkich niemal dziedzin zycia, ktéra spowodowata
ich zwiekszone uzaleznienie od rachunku ekonomicznej optacalno$ci. Mechanizmy ryn-
kowe staly sie podstawowym regulatorem, sterujacym wspéiczesna cywilizacja. Klu-
czowego znaczenia w ksztaltowaniu warunkéw i wynikéw gospodarowania nabraly rynki
finansowe, ktérych wynaturzone formy ekspansji doprowadzily do wielkiego kryzysu
Swiatowego. Powszechna komercjalizacja zycia, w tym takich dziedzin, jak nauka, edu-
kacja, informacja, kultura, sport, pociaga za soba uzaleznienie calego zycia spolecznego
od decyzji finansowych podejmowanych przez podmioty kierujace sie kryterium opta-
calno$ci.

Szybki przyrost naturalny ludnosci §wiata spowodowat nacisk na zwiekszenie eks-
pansji przemystowej, co przy$pieszylto rujnowanie §rodowiska naturalnego, gdyz trady-
cyjny rachunek ekonomiczny nie zawiera nalezytej wyceny wartosci zuzywanych zaso-
b6éw naturalnych. Pogtebily sie tez nieréwno$ci dochodowe i majatkowe, tworzac na
Swiecie rozlegle obszary biedy, a nawet skrajnej nedzy. Nasilajg sie konflikty miedzy-
ludzkie, od sporéw i wojen lokalnych az do terroryzmu swiatowego.

Powyzszy skrétowy opis podstawowych zagrozen ekonomiczno-spolecznych prowa-
dzi do wniosku o konieczno$ci kompleksowego ich traktowania, gdyz zaréwno zagroze-
nia ekosystemu, jak i zycia spolecznego, maja wsp6lng przyczyne w wadliwym dziataniu
wspélczesnego systemu gospodarowania. System ten jest nastawiony na ciagly ilo$cio-
wy wzrost konsumpcji, a stuzaca temu produkcja opiera sie na braku wlasciwej wyceny
débr naturalnych i ustug z tym zwiazanych. Wraz z ciaglym wzrostem skali produkcji
musi to powodowac rujnowanie ekosystemu, a wedlug biezacych badan juz doprowa-
dzito $wiat do tzw. deficytu ekologicznego. Natomiast wady rynkowego systemu podzia-
tu powoduja wciaz powiekszajace sie wypaczenia struktur spotecznych z groZnymi nas-
tepstwami dla porzadku i spokoju §wiatowego.
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Mechanizm rynkowy nie potrafi rozwiazac tych tworzonych przez siebie zagrozeri.
Dzisiejszy stan wiedzy wskazuje wiec na konieczno$¢ znalezienia sposobu wlasciwego
korygowania mechanizmu rynkowego przez aktywna polityke gospodarcza i spoteczna,
realizowana na podstawie szerokiego porozumienia miedzynarodowego. Uwaza sie za
konieczne wytworzenie metod kojarzenia rynku z rozumnym sterowaniem w skali
ogolnoswiatowej. Charakter tego sterowania jest okreslony przez znana juz od dawna
koncepcje trwalego rozwoju (sustainable development). Nie udaje sie jednak dotychczas
przezwyciezy¢ trudnosci osiggania niezbednych porozumieri miedzynarodowych ze
wzgledu na réznice biezacych intereséw.

I11.

Pojawia sie w ten sposéb problem przejscia od analizy zagrozen na poziomie ogélno-
$wiatowym do ich ujecia w odniesieniu do probleméw jednego kraju. Zagrozenia, doty-
czace przyszlych warunkéw zycia ludzkos$ci i rozwoju §wiata jako calosci, odnosza sie
do wszystkich krajéow swiata. Nie sa jednak mozliwe do opanowania przez indywidualne
kraje, wiec wymagaja dzialari uzgodnionych przez spotecznosé miedzynarodowa.

Wyzwaniom wynikajacym z rozpoznanych zagrozen trzeba przeciwdzialaé w imie
troski o warunki zycia nastepnych pokolen. Trzeba ograniczy¢ wady gospodarki rynko-
wej przez odpowiednie formy korygowania oraz rozumne sterowanie rozwojem. W skali
Swiatowe] wymaga to wlasciwych rozwiazan instytucjonalnych, opartych na szerokich
porozumieniach miedzynarodowych. Jak trudno jest do nich doprowadzié, wskazuja do$-
wiadczenia negocjacji dotyczacych programu przeciwdziatania zmianom klimatycznym,
jak np. niepowodzenie konferencji ONZ ws. zmian klimatu w Kopenhadze z grudnia
2009 roku, od ktérej oczekiwano konkretnych ustaler, a ktéra zakorczyta sie fiaskiem.

Doswiadczenie wskazuje, ze mimo dobrego rozpoznania zagrozeri ogélnoswiatowych
dochodzenie do niezbednych uzgodnien miedzy krajami w kwestii wspélnych dziatan
obronnych napotyka nieprzezwyciezalne trudnosci. Jest tak dlatego, ze istnieje sprzecz-
no$¢ miedzy sposobami pojmowania intereséw poszczegélnych krajéw i gospodarki
Swiatowej. Nawet przy §wiadomos$ci probleméw ogdélnych polityki krajowe operuja znacz-
nie krétszym horyzontem czasowym, niz ten, ktérego dotyczy analiza zagrozen $wia-
towych. Poszczegdlne kraje, zwlaszcza te ubozsze i mniej rozwiniete, sa zainteresowane
przede wszystkim tradycyjnym dazeniem do wysokiego tempa wzrostu gospodarczego,
ktére dla nich stanowi nie bezpo$rednie zagrozenie, lecz pozadany sposéb podnoszenia
zamoznosci obywateli. Sprzecznos$¢ ta nie pozwala na realizowanie wspdlnych dzialari
w skali niezbednej do pokonania opisywanych zagrozen. Péki nie uda sie jej przezwycie-
zy¢, poty negatywne tendencje zagrazajace rozwojowi Swiatowemu beda wytwarzaly ros-
nace ograniczenia dla przyszlego ogélnego rozwoju. Jest tez bardzo prawdopodobne, ze
beda powodowaly spietrzanie sie konfliktéw miedzy uczestnikami proceséw swiatowych.
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Sprzecznosé, o ktérej mowa, jest wiec sama szczeg6lnym zagrozeniem przyszlosci.
Prawdopodobnie jedyna mozliwa droga do jej przezwyciezania prowadzi przez osigganie
odcinkowych porozumien, dotyczacych wybranych konkretnych aspektéw korygowania
systemu rynkowego. Takim aspektem jest dazenie do zmiany no$nikéw energii przez
ograniczanie zuzycia paliw weglopochodnych, ktére jest realizowane w ramach Unii
Europejskiej. Innym aspektem powinno sie sta¢ wypracowanie metod korekty systemu
cen w celu wlasciwego uwzglednienia warto$ci zasobéw naturalnych w rachunku eko-
nomicznym.

W nastepstwie kryzysu Swiatowego stosunkowo znaczna zgoda istnieje miedzy kraja-
mi co do koniecznosci nowego rozwiazania zasad dzialania miedzynarodowego systemu
finansowego. Tu jednak mozna sie spodziewac silnego oporu ze strony poteznych cen-
tréw kapitatu finansowego, ktére tym systemem dyryguja.

Polityka krajowa musi zawsze orientowac sie na konkretna sytuacje spoteczno-poli-
tyczna. W przypadku Polski polityka ta powinna by¢ nastawiona na przeciwdzialanie za-
grozeniom, o ktérych byta mowa w cze$ci I niniejszego rozdziatu. Powinna jednak réw-
niez realizowac dlugookresowe przemiany struktury gospodarczej kraju, odpowiadajace
ogolnoswiatowym postulatom przeciwdzialania zagrozeniom podstawowym.

Economic and social threats to development

In discussing development threats distinction is made between the national and the world level.
The Polish economy is relatively free from direct economic dangers, but is negatively influenced
by such adverse social phenomena as mass unemployment, poverty and polarization. These
result in a low level of social capital which hampers normal development. In part two of the
paper attention is focused on the basic threats to world development, related to the ecological
and social situation and to the instability of the world economy. The relevance of these threats
for individual countries is shown and some conclusions are made concerning action program-
mes.

Key words: development, unemployment, poverty, polarization, social capital, ecosystem, con-
flicts, crises, international cooperation
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